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AO ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO/CE
REF. PREGAO ELETRONICO N.* 2025.04,15.01

RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES

A empresa FROTEC TECNOLOGIAS LTIDA, inscrita no CNPJ N°
58.14.854/0001-22, por intermédio de seu representanic legal infra assinado., o Sr.
FRANCISCO GABRIEL CASTRO DOS SANTOS, portador(a) da Carteira de
Habilitagio Registro n.® 0631756604 e do CPF N° 606.938.333-86, com sede a Av.
Bezerra de Menezes, n.® 1250, Sala 905, Bairro: Q30 Geraldo, Cidade de Fortaleza/CE,
devidamente qualificado no presenie processo, Vel respeilosamente, na lorma da
legislagio vigente, tempestivamente, vem com fulero no art.165 da Lei 14.133 ¢ o item
12,3 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 2025.04.15.01 vem @ presenga de Vossa
Senhoria, a fim de interpor CONTRARRAZOES, diante do recurso administrativo
apresentado  pela  empresa: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIALLTDA, CNPI n® 05 340.639/0001-30 nos tcrmos a seguir expostos.

1 - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional, nossa
empresa veio dele participar com a mais estrita observéncia das exigéncias editalicias. No
entanto. a douta Comisséo de Licitagdo apos declarar nossa condigio de HABILITADA
pelos faltos e parecercs apresentados, a recorrentes na tentativa de levar esta Comissdo
ao erro, vem questionar a decisdo emitida sobre sua situacdo em relagdo ao Pregio

Fletrdnico 2025.04.15.01, pedido a inabilitagio de nossa empresa por motivos inf‘up‘dados
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Nos termos do art. 164, Pardgrafo Unico da Lei 14.133/2021, qualquer licitante
poderi. no momento adequado, apresentar sua intengao de recurso. sendo lhe concedido
o prazo de 3 (trés) dias fiteis para apresentar o Recurso Administrativo, ficando desde
entdo os demais proponentes intimados para apresentar contrarrazoes €m nimero igual
de dias, que comegardo a contar do término do prazo do Recorrente. Assim nossa empresa

apresenta em tempo habil nossas contrarrazoes., obedecendo o Edital e seus anexos.

3—AS RAZOES

Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina a
Lei:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiénecia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do plancjamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacio de funcdes, da motivaciio, da vinculagio a0 edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
cconomicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugio is Normas do Direito Brasileiro).

Diferentemente do que faz a Lei n® 8.666/93, antecessora da Nova Lei de
Licitacoes (Lein® 14.133/2021) ¢ ainda parcialmente vigente, que em seu artigo 3° prevé
tanto os objetivos quanto os principios que regiam as licitagdes, a nova norma reservou

um artigo especifico para tratar dos objetivos destes procedimentos.

F do que trata o artigo 11 da Nova Lei de Licitagdes, que destaca quatro objetivos

principais do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: :“:[' s
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I — assegurar a sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de
contratagiio mais vantajoso para a Administragiio Piblica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do ohjeto;

11 — assegurar tratamento isondmico cntre os licitantes, bem como a
justa competigio;

Il — evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugio dos
contratos;

IV — incentivar a inovagio € 0 desenvolvimento nacional sustentavel.

A importdncia de se alirmar expressamente 1ais objetivos reside no fato de que
estes clementos servem ¢omo verdadeiros norteadores da interpretagio das normas
juridicas aplicaveis a tematica das contratagdes piblicas, guiando a formacio das decisdes
e do entendimento acerca da norma pertinente ao caso conereto, cOmo sera demonstrado

adiante.

A nova disposigo consolidou 0s objetivos previstos na Lei n° 8.666/93 e trouxe
novos clementos, tanto no sentido de inserir novos objetivos quanto de complementar
aqueles que ja estavam cstabelecidos pela legislagdo anterior (que continua parcialmente

vigente. de acordo com 0 artigo 193 da Nova Lei de Licitagdes).

Cumpre entdio dissertar sobre cada um deles, elucidando a sua importincia e a
forma como reperculem Nos processos de contratagiio piblica ¢ nos disposilivos da Lei

n® 14.133/2021.

Assim, mesmo atendendo plenamente todos os requisitos editalicios em relagiio a
qualificagdo técnica, juridica, financeira, fiscal e econdmicas esta importante Comissdo
de Licitagdo correlamente ao nos declarar habilitada pela pratica da norma editalicias e
do formalismo moderado. A empresa recorrente. insatisfeita por ndo ter obtido &xito

apresentou  alguns questionamentos a0s quais comprovaremos que sio  sem

fundamentacio juridica e ndo cabe serem levados em consideragdos.

3.1- SOBRE A DESCL&SSIFICAC&U CORRETA DA SUA PRUP{}ST,%. FL ﬁ:j’
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Um dos gquestionamentos apresentados foi sobre a desclassificagio de sua
proposta, vejamos as Etapas do Processo Licitatério conforme a Lei.

O art. 17 da Lei 14.133 estabelece a seguinte sequéncia de fases para
o processo de licitagao:

1 — preparatoria;

« TI - de divulgagio do edital de licitagdo;

« 11l - de apresentagiio de propostas ¢ lances, quando for o caso;
o IV -—de julgamento;

eV —dec habilitagio;

« VI1-recursal;

« VII - de homologaciio.

Podemos observar que o art. 17 determina as fases da licitagdo, ressaltando os
jtens 11, IV ¢ V. Atualmente a Lei proibe saber quem sio as empresas que esldo

participando do processo. sendo somente possivel quando o referido

A recorrente participou do processo quando apresentou sua proposia de prego e
como a mesma indagou. deu o lance supostamente Vitorioso. Lembramos que na fase
de lance o Sr. Pregoeiro so tem acesso a proposta de preco inicial de preco nos
sistema!. A recorrente afirmar categoricamente que apresentou sua garantia na
documentacio de habilitagdo, fase posterior ao julgamento da proposta. Assim depois do
julgamento das propostas, tem-se a etapa de habilitagio do licitante mais bem
classificado. com o objetivo de apurar se ¢ste cumpre todos 08 requisitos necessarios para
tal habilitagio.

Como ja afirmamos, na fase da proposta de prego o Sr Agente de Contratagio tem
acesso somente a proposta inicial. sem acesso a documentos & nem a proposta ancxada ao ..
sistema ¢ que apds a tase de lances 0 mesmo terd acesso a propostd ancxada - quie serd O

julgada e apds a documentagio de habilitagfio. & 1«’15 220 th )
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Na fase de julgamento da proposta esta Comissio de Licitagdo perceben que a
referida empresa ndo atendeu as especificagdes ostabelecidas no Edital e seus anexos.

Sobre a fase de julgamento da proposta vejamos 0 que foi determinado no Edital:

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;

7.7.2. nio obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

7.7.3, apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagiio;

7.7.4. nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragio:

7.7.5. apresentar desconformidade com guaisquer_outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde gque insandvel.

Utilizando corretamente da vinculagio ao instrumento convocatorio, esta
Comissdo de Licitagdo desclassificou a recorrente por nao atender ao item 4,.13 do Edital.

vejamos o que fol estabelecido:

4.13. Sera exigido juntam nte com
de 1% do valor estimado da contratacio que & de RS 19.251.413.40 a
titulo de garantia de pro st

Destacamos que no item 413 ficou bem claro que: “gerd exigido juntamente
com a proposta inicial 0 recolhimento de 1% do valor estimado da contratagio...”.
Iista bem claro que juntamentc com a proposta todos 0s participantes teriam que

apresentar a garantia, fato este que a recorrente ndo o fez.

Salientamos o que determina o item 4.11 do Edital:

4.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo
acompanhar as operagies no sistema cletrimico durante o processo

licitatério ¢ se responsabilizar pelo dnus decorrente da pcrda‘"dé' G

negocios diante da inobserviincia de mensagens emitidas ‘-‘Ffl,‘_,ﬂ -
Administracio ou de sua desconexio. A I_‘__;:{%,LJ
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Dessa forma cada participante € o responsdvel de acompanhar ¢ verificar se sua
proposta e se sua documentagdo de habilitagiio atendem as especificagdes do sistema. A
recorrente tenta levar esta importante Comissdo ao erro ao afirmar que ocorreu a violagdo

da sele¢do mais vantajosa para a administragfio, visto a desclassificacio de sua proposta.

A recorrente apresentou a seguinte afirmativa: “Antes de adentrarmos aos fatos
propriamente ditos, cumpre destacar que a propria plataforma de dispula registra, de
forma inequivoca, que a garantia no valor correspondente a 1% da proposta [oi
devidamente apresentada juntamente com os documentos de habilitagdo, conforme se

depreende dos prints extraidos do sistema, 0s quais ora colacionamos™.

Infelizmente, sem aceitar que o equivoco ndo loi de sua responsabilidade ao
afirmar que o problema foi: que a propria plataforma de disputa registra. de forma
equivocada, que a garantia no valor correspondente a 1% da proposia foi devidamente

apresentada com os documentos de habilitagio.

Todos sabemos que o responsavel de alimentar o sistema e anexar as
documentagdes ¢ de responsabilidade dos participantes. como o equivoco foi da empresa
Prime ndo resta divida que a desclassificagio da proposta da recorrente foi totalmente

correta e respeitou todos as nomas editalicias estabelecida no Edital e seus anexos.

O proprio TCU ji se manifestou sobre a desclassificagdo da proposta mais

vantajosa, aproveitaremos as proprias palavras utilizadas pela recorrente:

“A desclassifica¢io de proposta mais vantajosa em razio
de falha meramente formal contraria o principio da
economicidade e viola o interesse publico.” (TCU —
Acdrddo n® 775/2017 — Plendrio)

"4 escolha da preposta mais vantajosa para a
Administracdo deve se sobrepor a vicios formais

irrelevantes, sob pena de lesio ao erdrio.” (TCU —

Acdrdio n® .888/2015 — Plendrio)

A desclassificagdo da proposta de preco. ndo foi por vicios irrelevanies e nem por ..~ -

falhar meramente formais, mas sim, por descumprimento ao item 4.13 ¢ a aceitagio da
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mesma como sugeri a recorrente seria uma afronta a vinculagdo ao instrumento

convocatorio e o principio da isonomia.

O principio da isonomia nas licilagdes garanie que iodos os participantes sejam
tratados de forma igual, sem qualquer tipo de discriminagdo ou favorecimento. [sso
significa que as regras do processo devem ser claras e aplicadas a todos de forma
equitativa, promovendo a competi¢do e a transparéncia. Nesse sentindo, nossa empresa
a0 anexar juntamenie com nossa proposta a garantia respeitando o que determina o Edital,

seria prejudicada pois respeitando o Edital ¢ a recorrente nio.

Podemos perguntar se € correto solicitar na apresentagio da proposia a garantia?

Vejamos o que determina o Ldital sobre o tema:

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO

4.13. Sera exigido juntamente com a proposta inicial o recolhimento
de 1% do valor estimado da contratagio que é de RS 19.251.413,40 a
titulo de garantia de proposta

4.14. A garantia de proposta poderi ser prestada nas seguintes
modalidades:

4.14.1. cauciio em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidaciio e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, ¢
avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

4.14.2. seguro-garantia;

4.14.3. fianca bancéria emitida por banco ou instituigfio financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

Vejamos o que determina a art 58 da Lei 14.133:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagio da prupuz.lg.,a—

comprovagcio do recolhimento de quantia a titulo de garantia de pru]wsta
como requisito de pré-habilitagdo.
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§ 1" A garantia de proposta nfio podera ser superior a 1% (um por cento})
do valor estimado para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta scra devolvida aos licitantes no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em gue for
declarada fracassada a licitagéo.

§ 3° Implicara execugio do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a
contratagéo.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata o § 1° do art. 96 desla Lei.

Conforme determina o art. 58 ¢ totalmente correto solicitar que a empresa
apresente no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagdo do recolhimento da
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. Como a
referida recorrente nio apresentou a garantia juntamente com a proposia a mesma nio
respeitou o que determina o Edital ¢ 0 acolhimento do seu pedido seria uma afronta a

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim a tese apresentada pela recorrente nao existe nenhuma fundamentagéo
juridica para ser considerada, visto que, esta importante Comisséo de Licitagao respeitou

totalmente todos as normas editalicias.

3.1- DO QUESTIONAMENTO DE NOSSOS ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

Observamos as afirmacdes infundadas sobre nossa qualificagdo técnica:

- Com efeito. os dois atestados apresentados pela empresa habilitada constituem

flagrante lentativa de ludibriar a Administracao, gvidenciando ndo apenas a

completa auséncia de experiéncia compativel com o objeto licitado, como tambdém

o absoluto desprezo aos requisitos minimos estabelecidos no edital. & e
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7. Um dos documentos foi emitido quatro dias antes da realizagdo do certame.

verdadeira afronta a boa-1¢ que deve reger 0s procedimentos administrativos. O

outro, com apehas um mes de antecedéncia, € igualmenie suspeito.

3. Nio obstante, chama atengdo o fato de a empresa Frotec possuir sede justamentc
no Estado do Ceard. curiosa coincidéncia que. quem sabe, explique a
surpreendenie tolerancia da Comissdo de Licitagho com documentos
flagrantemente irregulares. Ao que tudo indica. aplicou-se aqui a conhecida
pritica da “vista grossa seletiva™, talvez mais condescendente quando o licitante

¢ da casa.

Aparentemente a empresa recorrenie, na entativa de levar esta importante
Comissdo ao erro apresentou afirmativas sem nenhuma jurisprudéncia aos quais iremos
comprovar que atendemos plenamente a todos os requisitos editalicios e que esta por sua

vez corretamente nos declarou habilitado.

Primeiramente niio existem nenhuma na lei que proibe a emissio de Atestado

ser emitido antes do processo licitatorio, mas sim, impedimos gue esse s ja emitido

no_dia ou depois do processo. Em nossos alestados respeitaram plenamente © que
determina o art. 67 da Lei 14.133, no qual comprova que nio exisie nenhum art. que
proibe que uma empresa posso apresentar Atestado de Capacidade Técnica com data

anterior ao ceriame!

Em relacdo a indagagdo desta importanic Comissio em fazer “visto grassa™ por
sermos do Ceari. Primeiramente, nossa empresa nao tem nenhum contrato firmado com
a Prefeitura Municipal de Piguet Carneiro todos podem observar no portal do tce, assim
como, que ndo possuimos nenhum funciondrio ligado diretamente ou indiretamenic a

administragiio municipal.

Ficando claro que a intengfio da recorrente tem como ohjetivo atrapalhar o referido

certame em questiio, por nio anexar sua proposta juntamente com proposta a parantia,

conforme determina o Edital. Todos os participantes tem direito a se manifestar.’mas’ ¢ Lo

T
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apresentar afirmar tais acusagbes sem prova ¢ passivel de agdes futuras ¢ questionaveis

por falta de provas.

Reafirmamos que na nossa lei. todos os participantes fem acesso a documentagéo
somente na fase de habilitagdo. sendo divido em qualificagao juridica, fiscal, econdmica
e técnica. Atendemos plenamente todos 0s requisitos estabelecidos por lei e que, por sua

vez. fomos declaramos habilitados corretamente.

O questionamento da recorrente como j4 destacamos nio apresenta nenhuma
jurisprudéncia. mas assim, comprovaremos gue esta importante Comissdo de Licitagio

correlamente respeito lotalmente o que determina a Lei.

Em relacdo a afirmativa infundadas vejamos o que foi determinado no Edital sobre

qualificacio técnica

Qualificaciio Técnica

8.29. Comprovagio de aptidio para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior
com o ohjeto desta contratagiio, ou com 0 item pertinente, por meio da
apresentaciio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.

Agora iremos observar o que foi determinado no art. 67 da Lei 14.133 sobre
qualificagiio técnica:

“Art. 67. A documentagiio relativa 4 qualificacio téenico-profissional
¢ técnico-operacional sera restrita a:

I — apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade _técnica por execucio de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de coniratagiao;

11 — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo cumgtﬁ'ﬁ}g‘ Py

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similar:es-_«r jl;g
- alli
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei:
Para entendermos melhor, destacamos que a administragdo poderia Ler
estabelecido no Edital assim como sugere a recorrente os seguintes incisos do art. 67 da

Lei 14.133, vejamos

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitacdio, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

{quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1% deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
parigrafo, vedadas limitagies de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

Mostrando que esta Comissdo de Licitagdo, baseando no formalismo moderado e
respeitando todos os principios que norteiam os processos licilatorios, principalmente na
busca da melhor proposta solicitou e reiteramos o que foi determinado o item 8.29 do
Edital.

8.29. Comprovacio de aptidio para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnolégica ¢ operacional equivalente ou supcrior
com o objeto desta contratacio, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito pitblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

A Lei 14.133/21, por meio de seu Artigo 67, trouxe maior clareza e flexibilidade

ao cenario de Atestados de Capacidade Técnica em licitagdes. Essas mudancas Dferecem

o

-',_a

limites mais claros quanto a novas oportunidades para empresas que desejam participar ""’-'_.\‘
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de contratos com o poder publico. Contudo, ¢ crucial entender as nuances desta lei e como

ela interage com a atual para se posicionar de maneira competitiva em futuras licitagdes.

Uma das maiores inovacdes deste arfigo ¢ uma permissio para gue as

empresas que tenham algumas experiéncias anteriores para atender as exigéncias

de qualificaciio técnica, o gue é especialmente benéfico para empresas em

crescimento _ou aguelas gque surgiram recentemente em um novo segmento de
mercado.

No entendimento feito pela recomrente, somente empresas cm vasta expericncias
poderiam participar do atual processo, impedindo que empresas com pouca experiéncia
ou em crescimento possa executar ou participar de processos licitatorios, impossibilitando
a competigiio ¢ a busca da melhor proposta. pois somente poucas empresas poderiam
participar do atual processo licitatorio. Nesse caso, como sugeri a recorrente, seria aco
de restriciio a competigdio da ampla participagdo entre as empresas que desejam participar

de processo licitatorio.

O artigo permite maior flexibilidade na comprovagio da qualificagdo técnica.
registrando ndio apenas o Atestado de Capacidade Técnica, mas também outros meios

idoneos de prova
O préprio TCU j4 se manifestou acérdio sobre a quesi@io de quantitativos:

A exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporgio com a dimensio e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre
as parcelas de maior relevincia e valor significativo.

Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem
wltrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em
condicdes especiais e devidamente justificadas no_
processo de licitagio. sGL
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Todos nés somos sabedores que esta Comissio de Licitagdo praticou totalmente o
formalismo moderado ao nos declarar habilitados. ¢ claro que em caso de dividas sobre
a execucdo de quaisquer servigos, pode sim, ser realizado diligéncia. Ressaltamos que

nossos atestados respeitaram totalmente o foi estabelecido no art. 67 daNLLC.

E claro que em caso de duvidas a Comissio de Licitagao possa fazer diligéncia
solicitando notas fiscais ou outros meios que comprovem que a empresa tenha executado
servigo. Sobre o tema de anexar notas juntamente Atestados com as respectivas notas

[iscais. vejamos alguns acorddos sobre o tema:
Acorddo 1329/2021- Segunda Camara

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacio
técnica sejam acompanhades de copias das respectivas
notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos documentos
entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993.

Acérdio 2435/2021-Plendrio

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejam acompanhades de cipias de notas fiscais
ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de
documentos de habilitacio constante dos artigos 27 a 31
da Lei 8.666/1993 ¢é taxativa.

Assim, novamente a comissdo respeitou totalmente aos requisitos editalicios.
Porém para ndo haver dividas sobre a execugdio dos servigos realizados por nossa
empresa. iremos anexar contrato de prestagdo de servigo em anexo em conjunio com
algumas notas fiscais na qual comprova nossa capacidade técnica suficicnte para scremos
declarados habilitados. Destaco que na nova lei de licitagdo nao exige que o f\testar:j%k
70 DE L

emitido somente apds o fim do contrato. TN\

{2g w5 B

15 -‘"‘:‘{3 . *
Frotee Teenologias Leda, CNFJT n.° 58.314.854/0001-22 Ay, Bezerra de Menezes, n.” 1250, Sala s CEP n& é_
60.325-001, Bairre Sio Geraldo — Fortaleza - CE E-mail: contact.frotecidgmail.com Fone: 85-98227-9696 ; ,QSF
o et R

Adct



FROTEC
Sistemna Gerenciador de Frotas

~ PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA Nimero da
Y SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANGAS NFS-a
Pt NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVICO - NFS-2 3

BT e o e T e ) I razh
- : FORTALETA- E

Ll —

FROTERC TECHOLTHIAS LTDA
FROTEC
T iy -
] A BEZERAA B MEMEZES. 1250 - SAD GERARDD CEP 83 X251
HE EET e e T

Ty 0Lk - CE

S CELERE TECNOLDMA

R 4RO T =

- ] s, BLDE AR, 118K - AMADOR CEF. 81780 150
YE ik . B

E OUSERD - CE

+ e [ T A0 - DESEMCOLVRSENTD D6 PEROORALAS 06 COMPUTADOR S0 ENCOME MDA

S, 000 H M "—"""-M- 230058

L1 X0

i | S ] Mg

15

= 3
. it o S AR - el . N P s B “twh “ﬁﬂ';h
L Lo s s i 1 5 o i it o ol P - s St it P

A WD Y

L
- i e T s [ i R s P . et W

\oe i,
Frotec Teenologias Lrda, CNPJ n.* 58.314.854/0001-22 Av. Rezerra de Menezes, n.” 1250, Sala 905 CEP n, .
60.325-001, Bairro 5ao Geraldo — Fortaleza - CE E-mail: contact.froteci@gmail.com Fonet 85-98227-9696



FROTEC

Sistema Gerenciador de Frotas

—— PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
U Fortaler SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANGAS
MDT!.FISCALELETRMCADESE 0 - NFS-2

g e W1 a0 eacrien Woncpsl |

A o Ok, 31 - mnﬂnr-nl

ey e e

oo 1284, ..u“: e mmmmm m

P 7 ¢ PR - ATRADADES. D TR TAACAL I ADERCANN O O SILRVIGIFS & A0S L ERCAL. AT mADEs ARG

FiLd

1 F i 0y

83

=3 {“-_H.dul-. “- emmimn W “#FF- eid
Fi bracatore s arwrmn. e L o 6 s v e B o S o s s

Avigns b Faran mati. o5 A
B B, mciiie i Tl . e g it e Sl e B — s YL

5180, ﬂﬂ%ﬁ © j'
Ff&ﬂﬂﬂ o

F_'rulcr Tecnologias Lida, CNPJ n.® 58.314.854/0001-22 Av. Bezerra de Menezes. n.” 1250, Sala 905 CEFn
61.325-001, Bairro Sio Geraldo — Fartaleza - CE E-mail: contact.froteci@gmail.com Fone: 85-98117-9696



Sictema Gerenciador de Frotas
@ MUNICIPAL DE FORTALEZA hlmen ¢
pedrieey SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANGAS NFS8
R NOTA FISCAL ELE - NF! 0
P T enaams ward e e ® - Z0ETATIIR
Eem =3 s FORUMELR - CL
m“mm Lo
I T AT ToE
G B vl 25 10 e
oyl e
S op PR MEEMOLOEA
s &
L TACERRA 118 . AMRDOR CEP 1 TR —
4 B A e TR Ww—
o Tens e {4 2 WALOR DA CORBTTACEN! O COARSAATY. SO

.S;_. =
L L :
i a2 1 e g Gl 0 e i
i + Tkl o Thre . E
e -
15
P
= o
et o ot
e - & e
J_#_-ﬁiﬂ#ﬂ#wumﬁ—vprw“ubﬂiﬂ
1 ﬁl--llﬁ”msnh-a-!a-.--l-u-tublhf
A0 B e w w25
s, Ei: M#L.—-ﬂ'm.—hu-—l e g T

Frotec Teenologins Ltda, CNPJ n.” 25 314.8540001-22 Av.
— Fortalezs - CE E=-mail:

50.325-001, Bairro Sio Geraldo

Bezerra de Menezes, n.
contact frateci@gmail.com Fone:

Ok py
> 1250, Sata 905 CEPn=

FE-08227-9690



FROTEC

Sictema Gerenciador de Frotas

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA Mimarn da
(EyForalen | SECRETARIAMUNICIPAL DAS FINANGAS HFSs
P NOTA FISCAL ELETRONICA DE SE - HFS-# 5
S T B e ot
FOMLALEZA, -G

R
Fi = s Rs, - T
“ou WD O, RIS, T ol A 0 TR
s 5 T =i ol
S Eanem, ¥ i BALDE B VDA
1 G4 B Firrie) P TaLEEA - OF
) LD BTN -+ FAAAITR S, DI S, NS
b WAk pd

B ol 1 2 ok D C AL W EIL DORRRAAS m.

e i o E e PR AT

I BERC W O O BERACTE I MEGOGAE T JERS R T ]

o o= M ok
i B L
[ Ry =
i s . i
= b By b i b [id LA
2w
as Tl e
1 AT L
™)
=
2 vt By i
ey oo . 1y P s v el R S
Ll = g, ek e A
T e 7 s s i it

Frotee Teenologias Lida, CNPJ n.” £%.114.854/0001-22 Av. Bezerra de Menezes, n.
&0.325-001. Bairro Sio Geraldo — Fortalezz - CE E-m ail:

contact.frotecigmail.com Fone: HS-08227-96%90




FROTEC

Cistema Gerenciador de Frotas

PREFEITLIRA MUNICIPAL DE FORTALEZA Himar da
SECRETARIA MUNIGIPAL DAS FINANCAS MES-e
NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERV
T | e

e

| —_— 1

b Tz 18 8 2. VALOW oA ECRRE SR T\ COMETENT TERO,

SRR AN P A0EE s

o -
s S
i [ e T
- e e
o [y
s r L Lt ]
..-.-.-_.;;';1"“" YR §oPe
s e = ek
- T
T i e
- = -
i iyt et s sl e Kl P, L . gl g P
i Prart ot I‘lllllﬂ.nll"\l!"i-lll.“"l\.-li s i e e o
s Rk wder e =
Hﬂ*.—.‘_’l"—‘_p—v-ﬂ“&

Bezerra de Menczes, n.” 1250, Sala 203 CEFn.”

Frotee Teenologias Lida, CNPIn.® S8.314.854/0001-22 Av.
contactfroteriigmail.com Fone: 85-08217-9696

60.325-001, Bairro Sio Geraldo — Fortaleza - CE E-mail:



FROTEC

Sistema Gerenciador de Frotas
Fortalies PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA Hmero &8
o Forttes SECRETARIA MUNICIPAL DAS wse
M HOTA FISCAL ELETRONICA DE SE - NFS-e »
= Pl B e y - i |k TS
] e % - = Tl roRsaEds- o
PR TE. LN DOIAS L TDA
- i A O
P m&H-WMW
ki 3 ¥T- T i
e AR RADE VI
4 Y T i aba g RUERA - CE
lﬁl!mm“n-mmtﬂl e
s pokh-AbL Pl
e b e o A LA 1D O CERRSACT ey
ﬂwrw-mmthWQﬂ B RTOS I WECOCICS BV CERA. 60K T ARSI
.' ﬂ$ e AET
= o= et e = (e it
- § T, s LA i
m:: (8- P z.-g-—--
= — = o
= - e ™ P T
3 o e
S o i
e e i Pl e s vt 4 o 17 i i s i 8
1§ Prpseriyts e i S timblﬁmm---“ i e 4

AT L e e, A
i Bervacin ptedi s o . e i, re——

q,
= 54 314.854/0001-22 Av. Bezerra de Menezes, n.” 1250, Sala 5 (:;ﬁ B
ail.com Fone: 8598227 s

Frotee Teenalogias Leda, CNPI 0.
Fortaleza = CE E-mail: contact. frotecidgm

§0.325-001, Bairro 5o Geraldo =



FROTEC

Sisterna Gerenciador de Frotas

Fortatess | PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA Nomer oa
@ Pt SECRETARU MUMICIPAL DAS FINANCAS

dmamc
.-.-...h-..-:t.-.-

e

HFS-a
[ o |

L AL Tt

TR T R A D

o " P -.

S i ¢ P RO - A TR ACE

A ARSI 06 S FYI000 T MECCCI B GRRAL AL 1 H0 e, SRS
...... L A = et i 10k BB
= o e o Mg [ T2
1) [ e
Y e ol 2T
T [ 1K) S| 5
ki)
BADETY i
T
5 d =
- S i - i T o - . .4 o e oyl P
= Bl s R W e O
FO (e gl e WAL
[ e Ao S B e T e L Lot T

Froter Teenologias Ltda, CNPJ n.° 58.314,854/0001-22 Av. Bezerra de Menezes, n.” 1250, Sala

LN
s CF
601.325-001, Bairro Sao Geraldo = Fartaleza - CE E-mail: contact.frotecigmail.com Fone: §5-08227-06

i



A

FROTEC
Sistema Gerenciador te Frotas

Ndo ha cabime ot
INdo hd cabimento em extray da redaiio do inc. [ do art. 67 da Lej 14, 133/2021

alguma i > T

guma mierpretagdo no sentido de que a qualificagdo técnico-empresarial dependeria da
execucdo de objeto igual em vista da Administragdo Publica. Fssa interpretagio ¢
Inaceitdvel. A comprovacio da execugdo de objelo similar no Ambito da iniciativa privada

¢ suficiente para satisfazer as exigeéncias legais.

Como se pode perceber, a finalidade dos atestados & verificar se o particular possui
a capacidade técnica necessdria e suliciente para executar o objeto de forma satisfatoria.
Por isso. afirma-sc que a logica por tras da qualificacio téenica envolve uma presungio
de capacidade. Essa observagio baseia-se no reconhecimento de que, de acordo com as
diretrizes legais. o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao
solicitado serd presumido “apto” para desenvolver o objeto da contratacdo. Por essa razdo,
enlende-se que, mesmo em contratagdes para o fornecimento de bens, quando a
Administragdo justificar a necessidade de aferir essa condigdo, & possivel estabelecer esse

requisito de habilitagio

Similaridade de Atestados de Capacidade Técnica — Jurisprudéncia

Para esclarecer melhor a questio de “similaridade de
atestados  de  capacidade  técnica”  vejamos o
posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unideo
— TCU. Acorddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE
MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagido de servigos continuados
com dedicagio exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidio da
licitante na gestio de mio de obra, e nio na execugio de
servicos idénticos aos de objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as  situacées
excepcionais.

Acdrdio 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatdrio o estabelecimento de parimetros objetivos
para anidlise da comprovagie (afestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ji tenha prestado
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, -

,"_\_
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quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993).

Acérdio 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos
Bemguerer

Nas licitagdes para confratagio de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mio de obra, os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar @
habilidade da licitante em gestio de mao de obra.

Acordio 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servicos de ferceirizacdo (servicos
continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da mio
de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na gestio de
mio de obra.

Acdrdio 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagio de servigos continuados
com dedicagio exclusiva de mdo de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestdo de mio de obra, ¢ ndo na execucio de
servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel ~motivar tecnicamente as  situagoes
excepcionais.

Com os Acérddos acima especificados. fica bem claro a posi¢do do TCU sobre
este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na Gestio

da Mo de obra e ndo especificadamente a cada item do objeto licitado.

Assim, diante dos acordios, os Atestados nio sdo obrigados a serem idénticos

para participar de licitacio, mas sem gue sejam similares. MNosso atestado €
semelhante, ao objeto licitado, assim nossa habilitagdo respeila lotalmente aos critérios

estabelecidos no Edital e seus anexos.

Destacamos que um dos mais imporiantes Juristas, no caso, o Mestre Margal
Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™ = 12"
Edigéio AIDE Editora — Rio de Janciro, 1993. g8
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“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente
a0 mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos
similares ¢ de complexidade equivalente ou superior. A Similitude
serd avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade
para a administragio.”

A Lei 14.133/21, por meio de seu Artigo 67, trouxe maior clareza e flexibilidade
ao cendrio de Atestados de Capacidade Técnica em licitagdes. Essas mudangas oferecem
limites mais claros quanto a novas oportunidades para empresas que desejam participar
de contratos com o poder piiblico. Contudo, ¢ crucial entender as nuances desta lei e como

cla interage com a atual para se posicionar de maneira compeliliva em futuras licitacdes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de

Contas do Estado (TCE) reforca que os atestados devem mostrar gue a empresa tem

experiéncia em executar servicos com caracteristicas semelhantes, mesmo gque nio
sejam exatamente iguais ao objeto da licitacdio.

A nossa habilitacdo, diante dos fatos é uma comprovagio real da pratica do

formalismo moderado & a busca da proposia mais vaniajosa para a administracdo.

Gostaria de ressaltar que a administraciio poderia estabelecer a exigéncia minima

conforme determina o § 1° do art 67 da Lei da Licitacio, vejamos o que estabelece:

§ 1" A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

Como a Comissdo de Licitagdo ao ndo estabelecer as parcelas de maior relevincia.
essa por sua vez esli vinculado ao que [oi determinado no Edital. Nesse sentido mostrou

- . a . PR e |
o compromisso da administragdo na busca da melhor ofertar, sem restringir a comgeticio,

reiteramos o que foi estabelecido como qualificagio técnica: § » :ﬁS
3 ﬂf?ifl g

8.29. Comprovagio de aptidio para o fornecimento de bens ‘imilgub"‘
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

Frotee Teenologias Ltda, CNPJ n.° 38.314.854/0001-22 Ay, Bezerra de Menczes, n.” 1250, Sala 905 CEP n.®
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com o objeto desta contratagiio, ou com o item pertinente, por meio da
apresenfacio de certiddes ou atestados, por pessoas Juridicas de
direito puiblico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

3.2- DA JUSTIFICATIVA DA HABILITACAO CORRETA DE NOSSA
EMPRESA VINCULANDO AO INSTRUMENTO CON VOCATORIO.
A recorrente, novamente inconformada por equivoco provocado pela mesma ao

Ndo apresentar juntamente com a proposta de pre¢o a garantia, assim vem questionar a
capacidade técnica de nossa empresa.

Segundo a doutrina. o edital funciona como a "lei interna” da licitacdo. Este
entendimento € amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles. que enfatiza
que o edital € a norma que rege todo o procedimento licitatério. estabelecendo direilos e
deveres tanto para os licitantes quanto para a Administragdo Publica. Qualquer desvio do
que foi estabelecido no edital pode compromeler a transparéncia, a isonomia ¢ a

seguranga juridica do processo.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforga esse conceilo, destacando
que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos pilares para a
manutencao da moralidade e da legalidade na administragdo publica. O cumprimento
estrito das regras editalicias evita que a Administragio Publica aja de maneira
discricionaria, o que poderia resultar em favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos

demais participantes do certame.

Alein® 14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licilagdes (Lein® 8.666/1993),
reforga a importdncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério em
diversos disposilivos. O artigo 5°. por exemplo. traz explicitamente que os procedimentos
de licitagiio devem seguir rigorosamente as normas eslabelecidas no edital:

Art. 5° As licitacdes serfio proeessadas o jolgadas com  estrita
observincia dos principios basicos da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficicia,

vinculacio ao instrumento convocatirio e julgamento objetivo, e nos
termos desta Lei e das normas pertinentes.

Pl
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O artigo 18 da mesma lei ainda especifica que o edital deve conter todas as
informagdes necessirias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de

maneira adequada, sem qualquer tipo de ambiguidade:

divergentes.

O principio da vinculacio ao nstrumento convocatério ¢, porianto. uma garantia
de que a Admi nistragdo Publica atwara de forma ransparente e objetiva. Ele assegura que
todos os participantes do certame estdo submetidos as mesmas regras € condicdes,
evitando discriminagoes e favorecimentos. A doutrina & unanime em afirmar que o
descumprimento desse principio ndo apenas compromete a lisura do processo. mas

também pode acarretar em sangoes para a Administragio e até na anulagdo da licitacéio.

Além disso. a previsgo de clusulas claras e precisas no edital sobre aspectos como
reajustes financeiros e reequilibrio econdmico-financeiro & tundamental para evitar
litigios futuros. A Lej n° 14.133/2021. ao refor¢ar a necessidade de transparéncia e clareza
no edital. busca proteger os interesses puiblicos e privados envolvidos no processo

licitatério.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatono €, sem duvida, um dos
mais importantes para a condugdo de processos licitatérios Justos e eficientes. A sua
observincia garante a previsibilidade, a seguranga juridica e a igualdade entre 0s

concorrentes, valores essenciais para a credibilidade da Administracfio Piblica,

Assim, a vinculagdo ao instrumento convocalorio € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimenio devem ser
fielmente obscrvadas por lodos. Se a regra fixada ndo ¢é respeilada. o procedimento se

toma inviélido ¢ suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
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O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por cle. evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a cerleza aos interessados do que pretende a
Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a

moralidade administrativa, 4 impessoalidade ¢ 4 probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdio ter conhecimento da

alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado 4 Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que ncle se exige, como, por exemplo. a dispensa
ou exigéncia de documentos. ou mais a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve darse a desclassilicaciio do licitante, como. de resto, impde o art.

48, 1. do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio  especifico da licita¢do, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatirio. O instrumento,
em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, nio podendo v Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essq razio,
€ que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo&andcta ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "¢ lei interna da licitagdo" e, como tal.

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. [grilos

acrescidos)

Demais disso, as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

i3 . p— I AL LI
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vinculagdo ndo so do certame. mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao

instrumento convocatorio,

Tanto a Comissdo de Licilagdo e os participantes desse processo licitatario, tem a
obrigatoriedade de respeitar o que foi estabelecido no Edital, assim, a HABILITACAO

de nossa empresa respeita totalmente a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, a discricionaricdade da Administracio fica limitada a razoabilidade ¢

ao_atendimento do interesse maior da Administragio Publica, gual seja, o de

contratar o menor preco, dentro de padroes e condicies que satisfacam critérios
amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado

que segue:

Mandado de Seguranga — Licitagde — Limites da
discricionariedade. A Administra¢do  dispde  de
discricionariedade como instrumento de satisfacio
adequada a um certo interesse, mas deve ufiliza-la dentro
de certos parametros, fora dos quais se transformardo em
ilegitimidade (BANDEIRA DE MELLO. Licifacdo).
(Apelagcdo Mandado de Seguranca 101.692 — PE
(3498344), DJ de 28/6/84).

O principal objetivo em um processo Licitatirio é assegurar a Proposta mais

vantajosa para a administracio, desde gue atenda plenamenie os reguisitos

~

Edital em relacio a qualificagio

financeira e técnica.

Mossa empresa, além de atendermos todos os requisitos estabelecidos no Edital.

apresentamos a melhor proposta (classificada) para a administragdo publica, pois

atendemos plenamente os requisitos editalicios.

Reiteramos as palavras do Mestre Marcal Justen Filho em *Comentirios a Lei r.i::

Licitagdes e Contratos Administrativos™— 1* Edi¢éo AIDE Editora— Rio de Ja.umru. 1993

/'EJ Py uﬂf’
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“[. Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente
a0 mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude
serd avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade
para a administragio.”

Destaco ainda que. em nenhum momento no Edital, encontramos nenhuma

clausula restritiva em relagio a qualificagfio técnica, juridica e outras, que poderiam ser

questionadas.
Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitacdo.

TCU- Acorddo 15802005 — 1° Camara — “Observe o §
Io, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusio de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal
Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras
necessdrias para selegdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo
de prestacio que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exieéncias necessdrias para assegurar a selecio da
proposta mais vantajosa, serdo invilidas todas as
cliusulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o
cariter “competitive” da licitacdo” (in Comentdrios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administratives, 11° Ed, Sde
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E cedigo que o edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administragio e os proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade
niio so evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade. da impessoalidade, da publicidade. da moralidade. da
probidade administrativa e do Julgamento objetivo.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:
“Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigides para

participar da licitagido e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados

&
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apresentardo suas propostas com base nesses elementos; vra, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito is condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prenden aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por eutre licitante que os desrespeiton.”

Dessa forma, a condigdo de nossa habilitagio respeitou totalmente as normas
cditalicias ¢ a comprovagio da pratica do formalismo moderado e na busca da melhor

proposta.

3.3- DO QUESTIONAMENTO DA POC.

A recorrente afirma que a Comissao de Licitagdo ndo respeitou o edital e seus

anexos em relagdo a realizagdo da POC. Vejamos o que diz no termo de referéncia:

Detalhamento da Prova de Coneeito -=POC

Conforme previsto no edital, a empresa declarada provisoriamente
vencedora a serd convocada e terd prazo maximo de 03 (trés) dias
uiteis, para a apresentaciio do Sistema, realizando a Prova de Conceito
- POC. Deverd indicar um representante legal, junto a equipe a ser
definida pelo municipio de Piquet Carnciro

Reafirmamos a necessidade de realizagao da POC, mas no Edital ndo proibe que
a Comissdo de licitagdo possa abrir o prazo de habilitagio, para posteriormente realizar a
POC. E claro que ao antecipar esse prazo a Comissdo de Licitagio, em nosso
entendimento, baseando e respeitando os principios editalicios devera abrir prazo o [uturo
guestionamento do resultado da POC. Mas em nenhum momento até a presente data esta

importante Comissio de Licitagio desrespeitou nenhum principio editalicio como afirma

a recoltente. Entretanto praticou somente o que foi estabelecido no Edital e pela pratica

(W |

do formalismo moderado e pela busca da melhor proposta. %
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Sobre o tema da POC ser realizada apos a habilitagio e serdo convocados aqueles
classificados provisoriamente em primeiro lugar e que a Comissio ndo desrespeitou em

nenhum momento o Edital vejamos:

“Segundeo a IN 4/2014, a PoC seria uma “amostra a ser fornecida pelo
licitante classificado provisoriamente em primeire lugar para realizagio
dos testes necessdrios a verificacdo do atendimento ds especificacies
técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico” (art. 2°,
XXV). A norma foi revogada pela IN n° I, de 4 de abril de 2019, da
Secretaria de Geverno Digital do Ministério da Economia, gue passou a

atribuir tal definicdo ao termo “Amostra do Objete” (art. 2°, XXIV)"

“A prova de conceito, meio para avaliacio dos produtos ofertudos pelas
licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas nio pode ser
exigida como condicdo para habilitacio, por inexisténcia de previsio
legal. Esse é o entendimento pacificado nesta Corte, no Acdrdio
1113/°2009-TCU-Plenirio, e sustentado na nota técnica 4/2009-
Sefti/TCU”(TCU, Plenirio, Acérdio 2.763/2013, Min. rel. Weder de

Miveira).

Para JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios & Lei de Licitagbes ¢ Contratagbes
Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2023. p. 571-572).

“A amostra e a prova de conceito envolvem custos, incorporados nas
despesas para participar do certame. Se todos os licitantes fossem
obrigados a apresentar amostras e prova de conceito, haveria o
acréseimo de um custo generalizado e initil [...]. Por outro lado, a
Administragio teria de [...] assegurar a realiza¢io da prova de
conceito de modo generalizado. Isso acarretaria custos relevantes e

produziria riscos desnecessarios para a Administracio.
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Portanto, a solucio mais razodvel é estabelecer que a amostra e a
prova de concecito serio apresentadas apenas pelo licitante que
apresentou a melhor proposta, cuja documentagiio de habilitacio
tenha sido reputada perfeita e que se encontra em condigies de vencer

o certame”

A PoC e o exame de amostras sdo similares. Ambos se destinam a mesma
finalidade: comprovar a aderéncia da proposta do licitante provisoriamente vencedor as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico (art. 17. §3°, Lei
14.133/21; e art. 29, §1° IN SEGES/ME n° 73, de 30 de sctembro de 2022)

4- DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa, tendo
confianca do bom senso e sabedoria do Agente de Contrata¢iio da Prefeitura de Piquet
Carneiro/CE, é que se requer o conhecimento das presentes contrarrazdes, reconhecendo

a necessidade de reafirmar e confirma a decis@o emitida. principalmente:

1. Que seja considerado improcedente o recurso administrativo apresentado pela
recorrente diante dos fatos elencados;

2. Que seja reafirmada a decisdo de ACEITACAO DE NOSSA PROPOSTAE
HABILITADA emitidas por esta importante Comissao.

3. Que se dé continuidade ao certame em questéo.
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MNestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Fortaleza/CE , 27 de Maio de 2025
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FRAMCIE OO GABRIEL CASTRD DDS SANTOS
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Francisco Gabriel Castro dos Santos
CPF n.” 606.938.333-86
Socio Administrador
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE FROTA
Pelo presente instrumento particular, de um lado:

COMTRATANTE: CELERE TECNOLOGIA, CNP} N.2 46,961.423/0001-79, SEDIADA A RUA: ZILDENIA
H.2 1166, SALA 03, BAIRRO AMADOR, CEP N.2 £1.769-180, CIDADE DE EUSEBID, ESTADO DO
CEARA. neste ato representada por seuls) representantes) legallis), doravante denominada
simplesmente CONTRATANTE.

E, de outro lado:

CONTRATADA: FROTEC TECNOLOGIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 58.314.854/0001-22, com sede na Avenida Bezerra de Menezes, 1250 SALA 505, SAD
GERARDO, CEP 50325-000, FORTALEZA - CE nieste ato representada por seu(s) representante(s)
legal(is), doravante denominada simplesmente CONTRATADA.

Tém entre si justo e acordado o presente CONTRATO DE PRESTAGAD DE SERVICOS DE GESTAD
DE FROTA, que se regerd pelas cliusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O presente contrato tem por chjeto a prestacdo, pela CONTRATADA, dos servigos de gestin
de frota da CONTRATANTE, através de aplicativo de tecnologla QR Code compreendendo:

Controle e gestio de abastecimento de veiculos, mdgquinas e equipamentos, através de chave
de acesso 2o slstema;

Planejamento, agendamento e acompanhamento de manutengdes preventivas e cofretivas;
Controle de custos operacionals de frota;

Emiss3o de relatérios gerencials e indicadares de desempenho;

Administragdo de fornecedores e oficinas credenciadas;

Apolo na andlise de sinistros e eventos com velculos.

CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONTRATADA 5
2.1, 580 obrigagdes da CONTRATADA:

a) Prestar os servigos descritos na Cliusula Primeira com diligéneia, profissionalisme e
observancla das normas técnicas apliciveis;

b} Manter registro atualizado de toda a operagao da frota, incluindo relatérios mensais;
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¢} Informar 3 CONTRATANTE, com antecedéncia, sobre necessidades de manutencio
preventiva;

d} Garantir a confidencialidade das informagBes obtidas no exerclcio da prestag3o dos servigos;

&) Submeter 3 aprovacdo prévia da CONTRATANTE qualguer despesa extraordindria.

CLAUSULA TERCEIRA = OBRIGACOES DA CONTRATANTE
3.1. S50 obrigagBes da CONTRATANTE:

a) Fornecer 4 CONTRATADA todas as informagies e documentos necessdrios para 2 adequada
execugdo dos servigos;

b) Efetuar o pagamento dos valores acordados nos prazos estipulados;
¢} Disponibilizar os velculos, méquinas e equipamentos para as manutengBes programadas;

d) Comunicar imediatamente qualquer scorréncia relevante que afete os servigos contratados.
CLAUSULA QUARTA — DO VALOR, DA REMUNERAGAD E FORMA DE PAGAMENTO

4,1. 0Valor do Referido contrato serd de RS £0.000,00 [Oitenta mil) reais, destinado 3o consumo
de combustivel @ RS 20.000,00 (Vinte mil reals) destinade a manutengio, sendo pagos
proporcionalmente ao consumo;

4.2, Pela prestagio dos servicos descritos neste contrato, a CONTRATANTE pagard a
CONTRATADA a titulo de remuneraco o equivalente a 1% (por cento) sobre o valor total mensal
dos servicos e insumos geridos, indulndo, mas ndo se limitando a, abastecimentos,
manutengdes, pecas, servicos de tercelros e demals despesas operacionals da frota
devidamente autorizadas.

4.3. independentemente do valor consumido no més, fica estabelecido que a CONTRATADA fard
Jus a um valor minlmo mensal de R$ 1.500{um mil e quinhentos reals), a ser pago pela
CONTRATANTE, a titulo de remuneragdo minima pelos servigos prestados.

4.4, A apuragdo da remuneragdo serd felta com base em relatério mensal detalhado elaborado

pela CONTRATADA e encaminhado 3 CONTRATANTE. Apds a aprovacio do relatdrlo, a
CONTRATADA emitird a respectiva nota fiscal, e o pagamento serd efetuado pela CONTRATANTE -
em até 15 dias corridos.

_4.5. Em caso de Inadimplemento por parte da CONTRATANTE, incidird multa de 2% {dols por
cento) sobre o valor devido, acrescida de correcdo monetéria pelo IGPM/FGV e Juros de mora
de 1% [um por cento} ao més, pro rata dle.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO
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5.1. O presente contrato terd vigéncia de 12 meses, por exemplo, iniciando-se na data de
assinatura, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo assinado por ambas as partes.

CLAUSULA SEXTA — RESCISAD

6.1. O contrato poderd ser rescindido por qualquer das partes, mediante avise prévio por escrito
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

6.2. A rescisSo por descumprimento contratual poderd ocorrer de forma imediata, mediante
notificacdo.

CLAUSULA SETIMA — CONFIDENCIALIDADE

7.1. As partes obrigam-se a manter sigllo scbre todas as informacdes obtidas em razdo deste
contrato, sob pena de responsabllidade civil por perdas e danos.

CLAUSULA OITAVA - FORO

B.1. Para dirimir qualsquer controvérsias orlundas deste contrato, as partes elegem o foro da
Comarca de Fortaleza/CE, com rendincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que

seja.
E por estarem Justas e contratadas, firmam o presente contrato em duas vias de fgual teor e
forma, juntamente com duas testemunhas,

Fortaleza/CE, 04 de Janeiro de 2025,
CELERE TECNOLOGIA FROTEC TECNOLOGIAS

~ R Lbd L1

— en
/.,.-""' = [/
Tiago Sampaio Guimar3es Francisco Gabriel Castro dos Santos

S0CIO-ADMINISTRADOR SOCIO-ADMINISTRADOR
TESTEMUNHAS

Nome Nome

CPF n.2 CPF n.2
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE FROTA

Pela presente instrumento particular, de um lado:

CONTRATANTE: RAFAEL FS SAUDE & VIDA, CNPJ n.2 28.591.995/0001-21, sadiada a Rua: Cruz
Saldanha n.2 485, Bairro: Pargueldndia CEP n.2 60.450-340, Cidade de Fortaleza/CE. neste ato
representada por seu(s) representante(s) legallis), doravante denominada simplesmente
CONTRATANTE.

E, de outro lado:

CONTRATADA: FROTEC TECNOLOGIA LTDA, com inscrigdo do CNPJ n.2 58.314.854/0001-22,
sediada 3 Av. Bezerra de Menezes, n¢ 1250 Bairro S3c Gerardo, CEP n.2 60.325-001, Cidade de
Fortaleza/CE neste ato representada por seuls) representante(s) legallis), doravante
denominada simplesmente CONTRATADA.

Tém entre si justo e acordada o presente CONTRATO DE PREST ACAO DE SERVICOS DE GESTAQ
DE FROTA, que se regeré pelas cldusulas e condiges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O presente contrato tem por objeto a prestagdo, pela CONTRATADA, dos seryicos de gestdo
de frota da CONTRATANTE, compreendendo:

Controle e gestdo de abastecimento de velculos, maquinas e equipamentos;

Planejamento, agendamento e acompanhamento de manutengbes preventivas e corretivas;
Controle de custos operacionais de frota;

Emissio de relatérios gerencials e indicadores de desempenho;

Administracdo de fornecedores e oficinas credenciadas;

Apoio na andlise de sinistros e eventos com velculos.

CLAUSULA SEGUNDA — OBRIGACOES DA CONTRATADA

2.1. S3o obrigacBes da CONTRATADA:

a} Prestar os servigos descritos na Cliausula Primeira com diligéncia, profissionalismo e
observincia das normas técnicas aplicaveis;

b} Manter registro atualizade de toda a operacio da frota, incluindo relatdrios mensails;

¢} Informar & CONTRATANTE, com antecedéncla, sobre necessidades de manutencdo
preventiva; o
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d) Garantir a confidencialidade das informacdes obtidas no exercicio da prestag3o dos servicos;
e} Submeter 3 aprovagdo prévia da CONT RATANTE qualquer despesa extraordindria.
CLAUSULA TERCEIRA — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

3.1. 530 obrigagbes da CONTRATANTE:

a) Fornecer 3 CONTRATADA todas as informagdes e documentos necessarios para a adequada
execucio dos servigos;

b} Efetuar o pagamento dos valores acordados nos prazos estipuladoes;
¢} Disponibilizar os veiculos, maguinas e equipamentaos para as manutenges programadas;

d} Comunicar imediatamente qualguer ocorréncia relevante que afete os servicos contratados.

CLAUSULA QUARTA — REMUNERAGAO E FORMA DE PAGAMENTC

41. O valor do Referido contrata serd de RS 90.000,00 (Noventa mil) reais, destinado ao
consumo de combustivel e RS 25.000,00 (Vinte e cinco mil reais) destinado a manutengdo,
sendo pagos proporcionalmente ac CONSUMO;

4.7. Pela prestacio dos servigos descritos neste contrato, a CONTRATANTE pagard @
CONTRATADA a titulo de remuneragdo o equivalente a 1% {por cento) sobre o valor total mensal
dos servicos e insumos geridos, incluindo, mas ndo se limitando a abastecimentos,
manutenglies, pegas, servigos de terceiros e demals despesas operacionais da frota
devidamente autorizadas.

4.3. Independentemente do valor consumido no més, fica estabelecido que a CONTRATADA fara

jus a um valor minimo mensal de RS 1.500(um mil e quinhentos reals), a ser pago pela
CONTRATANTE, a titulo de remuneragSo minima pelos servicas prestados.

4.4. A apuracdo da remuneragdo serd feita com base em relatério mensal detalhado elaberado
pela CONTRATADA e encaminhado 3 CONTRATANTE. Apds a aprovagdo do relatdrio, 3
CONTRATADA emitira a respectiva nota fiscal, e o pagamento serd efetuado pela CONTRATANTE
em até 15 dias corridos.

4.5. Em caso de inadimplemento por parte da CONTRATANTE, incidird multa de 2% (dois por

cento) sobre o valor devido, acrescida de corregio monetdria pelo IGPM/FGV e juros de mora
de 1% {um por cento} ao més, pro rata die.

CLAUSULA QUINTA — PRAZO

5.1, O presente contrato lerd vigéncla de 12 meses, por cxemplo, iniclando-se na #il{ﬂ Ve F
assinatura, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo assinado por ambas as parf’rﬁ"-. >
Iy

CLAUSULA SEXTA - RESCISAO (5
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6.1. O contrato poders ser rescindido par qualquer das partes, mediante aviso prévio por escrito
com antecedéncia minima de 30 {trinta) dias.

6.2. A rescisdo por descumprimento contratual poderd ocorrer de forma imediata, mediante
notificagio,

CLAUSULA SETIMA — CONFIDENCIALIDADE

7.1, As partes cbrigam-se a manter sigilo sobre todas as informaces obtidas em razio deste
contrato, sob pena de responsabilidade civil por perdas e danos.

CLAUSULA OITAVA - FORO

B.1. Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas deste contrato, as partes elegem o foro da
Comarca de Fortaleza/CE, com reniincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que

seja.
E por estarem justas e contratadas, firmam o presente contrato em duas vias de igual teor e
forma, juntamente com duas testemunhas.

Fortaleza, 03 de Janeiro de 2025,

RAFAEL F S SAUDE&VIDA FROTEC TECNOLOGIAS

L Lib2) 1

Rafa rreira da Silveira Francisco Gabriel Castro dos Santos
SOCIO-ADMINISTRADOR SOCIO-ADMINISTRADOR
TESTEMUNHAS
Nome Nome
CPF n.2 CPF 0. AT L
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