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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE PIQUET CARNEIRO-CE

Ref.: PREGAOQ ELETRONICO N°. 2025.06.25.01

RENOVO MOTORS LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 42.111,920/0001-27, com sede na RODOVIA BR 101 SUL, S/N, KM 86 20 GALPAO MODULO
C, PRAZERES, JABOATAO DOS GUARARAPES-PE, e-mail: renovoempresa@gmail.com, legitima participante
e vencedora do Certame Licitatério acima referenciado, por seu representante abaixo assinados, vem,
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme Ihe faculta o inciso, XVIII do art. 4° da
Lei n® 10.520/02, inciso | do art. 165 da Lei n.° 14.133/21, além do item 8.2 do edital, face aos motivos que
adiante passa a expor e ao final requerer:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto na observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.
“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimagao ou de lavratura
da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;
b} julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

()
Ja o edital, estabelece em seu item 8.2:
14.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata.
Nesses termos, foi manifestado pela empresa licitante, ora
Recorrente, de forma tempestiva, inten¢do recursal na sessdo do dia 17/07/2025 (quinta- feira). Portanto, tendo
iniciado o prazo para apresentacdo das razdes de recurso no primeiro dia Util subsequente, qual seja, em
18/07/2025 (sexta-feira), razao pela qual este findando- se, tdo-somente no dia 22/07/2025 (terga-feira). Logo,

como a apresentagéo do presente Recurso se faz dentre desse intersticio, apresenta-se claramente tempestiva.

1. DOS FATOS E DO DIREITO.

RODOVIA BR 101 SUL, /N, KM 86 20 GALPAO MODULO C, PRAZERES, JABOATAO DOS GUARARARES-PE/-e;hil;

renovoempresa@gmail.com e L
) P f %
Ad33/202s ©
FLS ANO
d';;,e ) 0
9 &



2

RENOVO
MOTORS

Foi declarada vencedora, apos a etapa de lances, a empresa CEVEMA
COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
35.307.250/0001-5, especificamente para o item 4-VEICULO - AMBULANCIA FURGAO TIPO B.

Contudo, data vénia, essa D. Comissao de licitagdo ao proceder
com a habilitagdo da empresa CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E
LOCACOES LTDA, quedou-se em equivaco, posto que deixou de observar os ditames legais, habilitando a
Recorrida que nao cumpriu com os requisitos do edital, TERMO DE REFERENCIA e da legislagdo em regéncia.

De logo, destaca-se que a Recorrida ndo atende integralmente ao
requisito técnico do Termo de Referéncia, que exige:

Alteragdo marca modelo CAT junto ac DENATRAN de furgdo para
ambulancia. (grifou-se)

Certificado de Adequagdo a Legislagéo de Transito - CAT, emitido pelo
DENATRAN (atualmente SENATRAN), documento obrigatorio para a regularizagéo de veiculos transformados,
conforme exigido no edital e legislagao vigente. A auséncia do CAT inviabiliza a verificagdo da regularidade do
produto ofertado e sua conformidade com o Cédigo de Trénsito Brasileiro e demais normas técnicas da
SENATRAN.

Il - DO DIREITO Nos termos da Resolugdo CONTRAN n° 922/2022
(ou norma vigente equivalente), os veiculos transformados, como ambulancias, devem possuir o devido CAT
emitido pela SENATRAN, comprovando que a transformagéo foi realizada por empresa homologada e que o
veiculo cumpre as exigéncias de seguranga e estrutura. O art. §9, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que
sera desclassificada a proposta que: | - ndo atenda aos requisitos do edital da licitagdo; Il - contenha vicios
insandveis;

Il - ndo contenha as especificagoes técnicas exigidas pelo edital.
Jurisprudéncia do TCU reforga esse entendimento: TCU - Acdrdao n° 1923/2017 - Plenario

"A auséncia de documentos exigidos para comprovacdo de
regularidade de veiculos adaptados enseja a desclassificagdo da proposta, por inviabilizar a analise da
conformidade técnica e legal." Ademais, permitir que uma empresa participe do certame sem apresentar o CAT
do veiculo adaptado constitui afronta aos principios da isonomia, legalidade e vinculagéo ao edital.

Dessa forma, ao ndo apresentar o CAT, a empresa CEVEMA
COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACOES LTDA deixou de cumprir exigéncia
legal e editalicia essencial, configurando vicio insanavel.

Ademais, a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, "caput",
da CF).

Sendo assim, a Vinculagéo ao Edital é o procedimento formal, que deve ser respeitado e seguido pelos agentes

publicos nos julgamentos das concorréncias publicas, inclusive pelo fato de que o interesse plblico deve
preponderar no julgamento da licitagéo. Ainda, destaca-se que o principio do instrumento convocatério esta
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consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde in verbis:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiges do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em
regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Assim, os licitantes e o Poder Publico estéo adstritos ao Edital, quanto
ao procedimento, & documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que prevé o artigo 43, V, da
Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com o critério de
avaliacdo constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligdo que o edital faz lei entre
as partes.A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo.
Séo Paulo:Altas, 2007, p.357.) nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragéo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.”

Ainda sobre a vinculagéo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao” (Pregéo.
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4° ed., p. 305).

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria dos Tribunais Superiores e
do TCU seguem nesse mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORREI}ICIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO

JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua

proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento.
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3.A observénma ao pnncmao constltumonai da preponderancua da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigago a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (STF - RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA : RMS 23640 DF, Relator Min. MAURICIO

CORREA, érgéo Julgador: Segunda Turma, PublicagioDJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT

VOL-02135-07 PP-01268, Julgamento16 de Outubro de 2001)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda & Administragao o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que ndo a requerida,
néo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito,
que n&o foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes. (STJ. RESP 1178657. Relator Exmo. Sr.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgamento 21 de
setembro de 2010)

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco s
condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda,

j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)"

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracédo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagao, ndo podendo descumprir as normas e condigoes dele
constantes. E o instrumento convocatério que dé validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administragao ignorar tais regras sob o argumento
de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1% S,,
rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)."

Desta feita, no caso em comento néo fora observado tais preceitos
egals, malferindo o prlncigio da vmculagao ao mstrumento convocatono, uma vez que fora declarada
edora empresa que de - e Referéncia io exposto ja acima.

Assim, ndo pode o Pregoeiro decretar vencedora a empresa
CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACOES LTDA, por total
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descumprimento das regras do certame, devendo inabilitada e, consequentemente, desclassificar a referida
empresa.

Com esta decisao a D. Comissao, além de causar prejuizo irreparavel a
Recorrente, também traz prejuizo para a "ADMINISTRAGAO PUBLICA", face estar deixando totalmente de aplicar
o disposto no paragrafo primeiro, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/93, que diz:

“Art 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes correlatos.

Deste modo, avistados argumentos narrados supra, espera-se
que possa reconhecer o engano em seu julgamento, decidindo pela INABILITACAO da empresa CEVEMA
COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS SERVICOS E LOCACOES LTDA, o principio da vinculagdo do
instrumento convocatorio e anexos.

1. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE a essa DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, altivez
e grandeza que encerra o compromisso do Julgador com a Justica, que V. S.? reconsidere sua deciséo
anterior, no sentido de INABILITAR a empresa CEVEMA COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS PECAS
SERVICOS E LOCACOES LTDA, do presente certame, haja vista ndo ter cumprido as normas do edital. Termo
de Referéncia e da legislagéo pertinente, tudo nos termos acima exposto.

Requer, por fim, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada,
sejam enviadas as razdes em anexo, a apreciagao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito.

Pede e Espera Deferimento!
De Jaboatéo dos Guararapes-PE para Piquet Carneiro-CE, 22 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
JOSE RICARDO por JOSE RICARDO MOTA

MOTA RAGO:76773094453

RAGO:76773094453 Dados: 2025.07.22
16:30:12 -03'00"

RENOVO MOTORS LTDA.
CNPJMF sob o n® 42.111.920/0001-27
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