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Data
16/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do municipio de Piquet Carneiro enfrenta um problema
significativo relacionado a manutengdo e ao reparo das estruturas metalicas das
unidades da rede municipal de ensino. As infraestruturas escolares vém
demonstrando sinais de desgaste devido ao uso continuo e a exposicdo a intempéries,
resultando em necessidades frequentes de manutencao para garantir sua segurancga
e adequacao ao uso. A insuficiéncia de recursos disponiveis para cobrir a demanda
crescente por reparos pode comprometer nao apenas a integridade fisica dos locais,
mas também a seguranga e o bem-estar de estudantes e funcionérios. Essa situagao,
conforme registrado no processo administrativo, € apoiada por indicadores que
mostram o aumento das ocorréncias de danos as estruturas metdlicas e
manifestagdes técnicas que evidenciam a urgéncia de intervencdes adequadas.

O impacto institucional e operacional caso essa demanda nao seja atendida € grave,
podendo resultar na interrup¢ado das atividades educacionais e em prejuizos
significativos ao desenvolvimento educativo e a dindmica escolar. Além disso, a falta
de manutencao adequada pode levar a custos futuros mais elevados, devido a
necessidade de reparos emergenciais ou até mesmo a substituicdes completas de
estruturas. Do ponto de vista social, a ndo realizagdo desses servigos compromete o
ambiente escolar seguro e adequado, essencial para a melhoria do ensino e
aprendizagem. Assim, essa contratacao é considerada de interesse publico, dado que
garante a continuidade e a qualidade dos servicos educacionais prestados, em

alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem a modernizagao das estruturas
fisicas das escolas e a melhoria continua das condi¢des de ensino. A implementacdo
das intervencoes solicitadas permitirda ndo apenas a continuidade ininterrupta das
atividades escolares, mas também contribuird para um ambiente de ensino seguro e
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preservar o patrimonio publico e assegurar o atendimento adequado da demanda
educacional. Em auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a prioridade da
contratacdao € baseada nas necessidades emergenciais verificadas e no objetivo
estratégico de otimizar recursos publicos, conforme orientam os art. 11 e art. 18, § 2°da
mesma Lei.

Portanto, a contratacdo de servicos de metalurgia para reparo e manutencdo nas
escolas municipais é imprescindivel para mitigar os problemas identificados e garantir
que os objetivos institucionais sejam alcangados, promovendo um ambiente escolar
eficaz e seguro. Esta medida esta em total conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, assegurando que os interesses publicos sio prioritarios e bem-atendidos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

F.Man.Des.Educ.Basica Val.Profis-FU NDEB Pedro José Moraes de Moura

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto do Municipio de Piguet Carneiro - CE
identificou a necessidade urgente de realizar a contratacido de servigos comuns de
metalurgia destinados a reparagao, manutengdo e melhoria das coberturas metalicas
e outros itens estruturais nas unidades da rede municipal de ensino. A principal
Jjustificativa para essa demanda reside na exigéncia de garantir a integridade e a
seguranca das instalacdes, prevenindo a deterioracdo das infraestruturas escolares
gue suportam atividades educacionais essenciais. Além disso, a manutencéo continua
e adequada das instalacées é vista como uma medida preventiva estratégica para
mitigar custos futuros decorrentes de reparos emergenciais ou mesmo da
substituicdo completa de estruturas.

Para atender a essa demanda, é imperativo que os padrées minimos de gualidade e
desempenho sejam especificados de forma clara e objetiva. Com base na Lei n°
14.133/2021, especialmente no ambito dos principios de eficiéncia e economicidade,
exige-se que as solugdes propostas mantenham um equilibrio entre custo e beneficio.
Os servicos de manutengdo devem ser realizados com materiais de alta durabilidade e
técnicas que garantam a longevidade das solugdes adotadas, minimizando, assim, o
tempo de inatividade e potencializando a continuidade das operacgOes educativas. E
crucial que a execucéo dos servicos respeite as métricas de qualidade predefinidas,
assegurando prazos de entrega eficientes e suporte técnico adequado. A nio
utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo justifica-se pela especificidade e
particularidade dos servicos de metalurgia requeridos, que n3o encontram
correspondéncia compativel com ac opcses padronizadas.

Importante destacar que n3o serdo indicados modelos ou marcas especificos, em
acordo com o principio geral da com petitividade e da nao restricdo ao mercado, salvo
€M Casos em que caracteristicas técnicas essenciais justificarem a determinacgéo, sob o
risco de comprometimento da funcionalidade e seguranca. Evita-se, assim, qualquer
percepcao de direcionamento indevido. Por se tratar de servicos e nio de bens
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luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021. O enfoque permanece em assegurar que
Os servigos atendam as exigéncias operacionais e padroes técnicos preestabelecidos.

A contratacdo deverd considerar requisitos de sustentabilidade sempre que
pertinente, integrando praticas de reciclagem de materiais utilizados e a minimizacao
de residuos gerados. A auséncia de medidas de sustentabilidade devers ser justificada
somente na hipétese de inviabilidade técnica ou descompasso com as prioridades da
demanda. O levantamento de mercado previsto devera verificar a capacitacdo dos
fornecedores em atender os critérios tecnicos, operacionais e de sustentabilidade
identificados, ponderando a necessidade de critérios que evitem a restrigdo indevida
da competicdo. A flexibilidade nos requisitos sera avaliada conforme a capacidade do
mercado em oferecer solu¢des adequadas.

Dessa forma, os requisitos definidos nesta secao estdo embasados nas necessidades
apresentadas pelo Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18. Assim, servirdo
de base técnica essencial para orientar o levantamento de mercado adequado,
assegurando que a solucéo adotada seja a mais vantajosa do ponto de vista técnico e
econdémico para a Administracgio.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo de servigos comuns de metalurgia para
reparo, manutencao de cobertura metalica e outros objetos para a rede municipal de
ensino de Piquet Carneiro - CE. Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucdo contratual, conforme os principios dos arts. 5° e
11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, a anélise das segoes “Descricdo da Necessidade
da Contratacdo” e “Descri¢cdo dos Requisitos da Contratagdo” indica que a contratacdo
¢ referente a prestacao de servigos, conforme evidenciado pelas expressoes "prestacdo
de servicos comuns de metalurgia para reparo” e "manutencao”.

A pesquisa de mercado foi conduzida através de consultas a pelo menos trés
fornecedores, resultando em dados sobre faixas de precos e prazos praticados sem
identificar empresas. Também foram consultadas contratagGes similares realizadas
por outros oérgéos, evidenciando valores e modelos de aquisicdo usualmente
praticados. Fontes publicas confidveis como Painel de Precos e Comprasnet
concederam informagdes adicionais sobre precos de referéncia e praticas de mercado,
destacando inovacdes relevantes, como métodos sustentaveis de reparo e
manutencao.

A anadlise comparativa das alternativas identificadas nos Dados da Pesquisa
contemplou critérios  técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade. As alternativas consideradas incluiram diferentes fornecedores,
marcas e possiveis adesbes a Atas de Registro de Pregos, analisando suas vantagens
em termos de custos, continuidade de Servigos e inovagao.

A justificativa para a escolha da alternativa mais vantajosa baseou-se na eficiéncia e
economicidade verificadas, tendo emn vista o custo total de propriedade, facilidade de
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'Resultados Pretendidos, a alternativa selecionada mostrou-se sustentavel e
inovadora, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacio dos servicos de metalurgia através de
processo competitivo que assegure a selecido de proposta vantajosa, com
transparéncia e alinhamento aos principios da Lei n° 14133, destacando a
competitividade e a procura por solucdes inovadoras no mercado.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta para atender 3 necessidade de manutencao e reparo nos objetos
metalicos da rede municipal de ensino de Piquet Carneiro - CE compreende a
contratagao de servicos especializados em metalurgia. Essa contratagao visa garantir a
seguranca, funcionalidade e conservacdo das infraestruturas escolares, conforme
descrito na "Descrigéo da Necessidade da Contratac&o".

O escopo do servigo incluird os reparos e manutencao de alambrados, portoes, portas
metalicas, coberturas metalicas, telas de nylon, armarios e prateleiras de aco. Também
abrange a confecgéo e pintura de guarda-corpos metélicos para garantir a segurancga
dos usuarios das instalagdes. Todos esses elementos estio interligados de forma a
atender aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos, assegurando um ambiente
escolar seguro e bem conservado.

A integracao dos servigos de soldagem, pintura, regulagem e substituicdo de pegas
danificadas é essencial para garantir a durabilidade e eficiéncia das estruturas. A
viabilidade técnica e econdmica foi confirmada pelo levantamento de mercado, que
aponta que a solugao atende plenamente as exigéncias e é a mais adequada frente as
alternativas disponiveis, observando os principios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos na Lei n®14.133/2021.

Conclui-se que a solugdo atende integralmente a necessidade de manutencgdo da
infraestrutura escolar, propiciando durabilidade e seguranca alinhadas ao interesse
publico. A escolha por licitagdo em vez de dispensa foi considerada pela complexidade
dos servigos envolvidos e a vantagens propiciadas pela competitividade do mercado,
conforme indicado no ETP. Este procedimento ird assegurar que a contratagdo
alcance todos os resultados esperados, promovendo a integridade e continuidade das
atividades educacionais no municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QID. UND.
: SERVICOS DE REPAROS E MANUTENCAO DOS ALAMBRADOS, TELA 200,000 Metra
DE 2pol ¥ 14bwg, DAS QUADRAS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS 2 Quadrado
SERVICOS DE MANUTENQRO;’REDAROS DAS COBERTURAS Niatrs
2 METALICAS EM TELHA TRAPEZOIDAL GALVANIZADO 6,00m X 1.00m 160,000 OQuadrado
DAS QUADRAS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
3 SERVICOS DE MANUTENCEO/DEDAROS DOS PORTOES TIPO 5000 Metro
METALON/AGO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS ' Quadrado
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METALON/AGO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

SERVICOS DE MANUTENGCAO/REPAROS DAS TELAS DE NYLAFOR DAS

ESCOLAS MUNICIPAIS

SERVICOS DE MANUTENGAO/REPAROS DOS ARMARIOS EM AGO
MEDINDO 0,46X0,92X1.95m DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

SERVICO DE MANUTENGAO / REPAROS DAS PRATELEIRAS EM ACO

DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

SERVICOS DE CONFECGCAO E PINTURA DE GUARDA CORPO

METALICO

QTD.

SERVICOS DE REPAROS E MANUTENCAO

1 DOS ALAMBRADOS, TELA DE 2pol X 14bwg,

200,000

DAS QUADRAS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

SERVICOS DE MANUTENGCAO/REPAROS
DAS COBERTURAS METALICAS EM TELHA

b7 TRAPEZOIDAL GALVANIZADO 6,00m X

160,000

1,00m DAS QUADRAS DAS E&:COLAS )
MUNIClPAIS

SERV[COS DE MANUTENGCAO/REPAROS

3 DOS PORTOES TIPO METALON/ACO DAS

ESCOLAS MUNICIPAIS

5,000

SERVICOS DE MANUTENCAOQ/REPAROS DE

4 PORTAS TIPO METALON/ACO DAS ESCOLAS |

MUNICIPAIS

5,000

SERVIGOS DE MANUTENGAGQ/REPAROS

5 DAS TELAS DE NYLAFOR DAS ESCOLAS

MUNICIPAIS

60,000

SERVICOS DE MANUTENGAO/REPAROS

6 DOS ARMARIOS EM ACO MEDINDO

8,000

0,46X0,92X1.95m DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

SERVICO DE MANUTENGAO / REPAROS DAS

7 PRATELEIRAS EM ACO DAS ESCOLAS

MUNICIPAIS

SERVICOS DE CONFECGAO E PINTURA DE
GUARDA CORPO METALICO

8,000

40,000

. Metro Quadrado

| Metro Quadrado

| Metro Quadrado |

Unidade

Metro Quadrado

Unidade

Servigo

Metro

selounicef

5,000 Unidade
Metro
ee.000 Quadrado
8,000 Unidade
8,000 Servico
40,000 Metro
V.UNIT ;
V. TOTAL
&9 -
255,00 51.000,00
25833 | 41332,80
131,67 658,35
12833 691,65
260,00 15.600,00
33333 2.666,64
225,00 | 1.800,00 |
1.733,20

29333

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 125.482,64 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
sessenta e quatro centavos)

| 8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme o
previsto no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, demonstra que esta pratica visa am pliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovida sempre que for viavel e vantajosa para a
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Solucdo como um Todo!, verifica-se que a divisao do objeto por itens, lotes ou etapas
nao parece tecnicamente vidvel devido a natureza interdependente dos servicos de
metalurgia requeridos, que precisam ser executados de forma coordenada para
assegurar eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido no art. 5°.

Ac examinar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o mercado
disponivel ndo oferece uma variedade de fornecedores suficientemente especializados
para cada parte distinta do objeto que compéde os lotes de servicos requeridos, o que
poderia limitar a competicao (art. 11). Além disso, a pesquisa de mercado indica que
uma fragmentacdo adicional nao traria beneficios logisticos significativos,
considerando que a contratacao ja esta planejada para ser realizada em um Gnico lote,
conforme indicado no processo administrativo.

Mesmo que o parcelamento possa ser uma alternativa viavel, a execucao integral
se apresenta como uma solucdo mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° a execugao
integral garante economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1),
assegura a preservacao de um sistema unico e integrado (inciso Il), e lida melhor com
a padronizagdo dos servigos ao longo do tempo (inciso il). Portanto, a consolidacdo da
contratagdo como um sé lote minimiza riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, sendo preferivel em obras ou servicos do tipo requeridos, alinhando-
se ao principio de economicidade do art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo decorrentes desta decisdo realcam que a
execugdo consolidada simplifica a gestdo e preserva melhor a responsabilidade
técnica centralizada, enquanto o parcelamento exacerbado poderia levar a um
ambiente de acompanhamento mais sofisticado e complexo, ampliando a carga
administrativa. A andlise de capacidade institucional e os principios de eficiéncia
indicados no art. 5° sugerem que a consolidagdo continua a ser favoravel,
considerando a estrutura administrativa disponivel para fiscalizagao.

Diante das andlises e justificativas anteriormente apresentadas, recomenda-se
que a Administragcdo de Piquet Carneiro prossiga com a execucdo integral da
contratacdo. Esta decisdo estd alinhada aos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos),
promovendo a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) dentro dos critérios
estipulados pelo art. 40. A alternativa de execucao integral respalda-se nao apenas na
manutencdo da qualidade e integracao dos servigos, mas também na capacidade de
controlar e ajustar os trabalhos de forma centralizada, contribuindo para um resultado
contratual mais seguro e eficiente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento da Administracdo Publica possui papel fundamental

na antecipacdo de demandas e’ otimizacdo do orcamento, garantindo coeréncia,
eficiencia e economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n®

14.133/2021. A necessidade da contratacdo, identificada na secdo ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacado’, reflete a urgéncia dos servicos comuns de metalurgia
para reparo e manuteng¢do das infraestruturas da rede municipal de ensino do
municipio de Piquet Carneiro - CE.
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Jjustificada por se tratar de uma demanda imprevista e de carater emergencial, com o
intuito de assegurar a continuidade das atividades escolares e a seguranca das
instalacdes educacionais. A auséncia no PCA serd tratada por meio da inclusdo na
préxima revisao do PCA, bem como pela implementacdo de acgdes de gestio de riscos,
de acordo com o artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Embora a contratacdo nao esteja plenamente alinhada ao PCA devido a sua auséncia,
as medidas corretivas mencionadas asseguram um alinhamento parcial, reafirmando
a contribuicdo desta contratacdo para resultados vantajosos, competitividade, e a
transparéncia no planejamento, conforme os objetivos delineados no artigo 11 da
referida Lei, e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

i 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao almejada para a prestacdo de servicos comuns de metalurgia, voltados
para reparo e manutengao de cobertura metélica e outros objetos da rede municipal
de ensino de Pigquet Carneiro-CE, tem como principal objetivo garantir a preservacao e
a melhoria da infraestrutura escolar, conforme consignado na descricio da
necessidade da contratagdo. Espera-se gue essa contratacdo potencialize a eficiéncia
operacional, reduzindo custos futuros com manutencées complexas e intervencdes
emergenciais que tendem a ter um custo elevado, promovendo, assim, uma
economicidade consideravel para a administracdo publica, conforme preconizado nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°®14.133/2021.

Os beneficios diretos esperados incluem a otimizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros, fortalecendo a estrutura administrativa ao permitir que as
escolas mantenham ambientes seguros e adequados para o desenvolvimento das
atividades educacionais, o que estad diretamente alinhado ao termo de referéncia
previsto no art. 6° inciso XXIll, da mesma lei. Recursos humanos serdo melhor
aproveitados, ja que a racionalizacdo das tarefas de manutengdo permitirda uma
alocagédo mais eficiente das equipes. No aspecto material, haverd diminuicdo
significativa de desperdicios e subutilizacdo de componentes, uma vez que medidas
preventivas e sistematicas serao adotadas, garantindo a durabilidade dos bens
patrimoniais.

A analise de mercado realizada indica que essa contratagdo permitird a negociagao de
precos mais competitivos, favorecendo uma redugao dos custos unitarios, o que se
traduzirda em ganhos de escala. Isso estd em conformidade com o principio da
competitividade descrito no art. 11, da Lei n° 14.133/2021. Para assegurar o alcance dos
resultados desejados, serd considerado o uso do Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), especialmente nos contratos continuos. Esse instrumento
possibilitard o monitoramento continuo dos resultados por meio de indicadores
guantificaveis, como a porcentagem de reducgdo de custos ou © numero de horas de
trabalho otimizadas, o que também subsidiard a elaboracdo de um relatdrio final da
contratagdo, quando aplicavel.

Em suma, os resultados pretendidos por esta contratacdo sdo a promogdo da
eficiéncia, o uso otimizado dos recursos financeiros e a justificativa do dispéndio
publico, todos esses alinhados aos objetivos institucionais estabelecidos, em
consonancia com o art. 11 da Lei n° 14133/2021. Mesmo em situacdes de alguma
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amparadas por fundamentacao técnica robusta e pesquisa de mercado, assegurando
que a Administragdo atenda ao seu compromisso com a economicidade e a eficiéncia
em suas contratacées.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, conforme definido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, com base na
descricdo da necessidade da contratagao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos,; a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucdo, como riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A
capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos no art. 11, ssgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
justificando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de servicos comuns de metalurgia para reparo e manutengao em
unidades da rede municipal de ensino de Piquet Carneiro é essencial para garantir a
seguranca e conservagio das infraestruturas escolares. Analisando a 'Descricao da
Necessidade da Contratacgio', observa-se que a demanda requer agdes continuas e
pontuais de manutencdo preventiva, que se alinha ao conceito de padronizacéo e
possivel repetitividade, caracterizando uma compatibilidade inicial com o Sistema de
Registro de Precos (SRP), conforme destacado no art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

No entanto, é imprescindivel considerar a natureza dos servigos e as particularidades
operacionais do municipio. A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) torna
a previsao de futuras necessidades menos concreta, o que influencia na escolha do
modelo contratual. O levantamentode mercado e a demonstragdo da vantajosidade
dos servicos indicam que a flutuagdo das quantidades pode ser gerida de forma
eficiente por meio do SRP, que oferecerd economia de escala e redugao de esforcos
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fracionadas (art. 5°).

Paralelamente, a contratacdo tradicional, na forma de licitacao especifica, também
apresenta beneficios significativos, especialmente para demandas fixas ou conhecidas.
A seguranga juridica imediata desta modalidade € um elemento crucial, pois assegura
que obrigacdes contratuais sejam claramente delineadas para demandas pontuais,
conforme disposicdes nos arts. 11 e 75 da Lej proporcionando capacidade
administrativa efetiva para um escopo bem definido.

Comparativamente, enquanto o SRP é uma opcdo planejada para contratagdes
futuras, conforme orienta o art. 18, §1° inciso V, sua adocdo depende da adequagao das
quantidades e frequéncias requeridas, cabendo ac gestor avaliar registros de pregos
existentes. J& a contratacao tradicional se revela apropriada quando a previsibilidade
das necessidades permite um planejamento mais assertivo, maximizando eficiéncia,
agilidade e competitividade (art. 11).

Concluindo, para a presente demanda da Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto
de Piquet Carneiro, nenhuma opgdo se destaca de forma exclusiva. No entanto, a
recomendacdo de manter a flexibilidade através do SRP, integrada a seguranca da
contratacdo tradicional para itens pontuais, se configura como a escolha mais
adequada, otimizando recursos e promovendo o interesse publico de forma eficaz e
transparente, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagao é admitida como regra, conforme
disposto no art. 15 da Lei n° 14133/2021, a menos que uma vedacao seja justificada no
Estudo Técnico Preliminar, conforme estabelece o art. 18, §1° inciso I. No caso em
questdo, a necessidade da contratacao envolve servicos comuns de metalurgia para
reparos e manutencdo na rede municipal de ensino de Piquet Carneiro. Essa
necessidade nao apresenta complexidade técnica que necessitaria de somatdrio de
capacidades ou especialidades multiplas, o que torna a utilizagdo de consorcios
incompativel com o carater individualizado e continuo dos servigos requeridos.

Considerando o levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade, a
contratacdo de um unico fornecedor mostra-se mais eficiente e econdémica. A
participagdo de consorcios poderia aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagao
do contrato, impactando negativamente a execucdo eficiente e a economia de
recursos, em desacordo com os principios do art. 5°. Um fornecedor unico pode
oferecer simplicidade administrativa- e minimizar riscos de sobreposicdo de
responsabilidade entre os consorciados, conferindo maior seguranga juridica e
isonomia entre os licitantes, conforme os arts. 5° e 15.

Além disso, a capacidade financeira exigida por consorcios, que seria elevada com
acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira, revela-se desnecessaria
frente a simplicidade e especificidade dos servicos requeridos, que nao exigem o
comprometimento de multiplas empresas. A participacdo de consorcios tambeém
requer compromisso firme de constitui¢ao, selecdo de uma empresa lider e
responsabilidade solidaria, aspectos que podem complicar a gestdo do contrato sem
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pretendidos.

Por esses motivos, éadequada a vedagdo da participagdo de consorcios nesta
contratacdo. Tal decisdo alinha-se ao objetivo de garantir eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, conforme estipulado no art 5° sendo tecnicamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, com base nas condigdes previstas no art.
15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contrataces correlatas e interdependentes € um passo crucial no
planejamento da nova contratagdo para prestagao de servicos comuns de metalurgia
no municipio de Piquet Carneiro - CE. Essa revisao permite & Administracdo Publica
otimizar os recursos, reduzir custos e evitar redundancias que poderiam ocorrer na
execucdo de contratos com objetos similares ou complementares. Ao observar o
contexto de contratacbes passadas e futuras, torna-se possivel assegurar a
harmonizacdo entre as obrigagbes contratuais e as necessidades operacionais,
respondendo, assim, aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Na investigacao das contratagbes passadas e atuais, ndo foram identificados contratos
em vigor que sejam diretamente correlatos ao objeto pretendido, nem aqueles que
exijam ajustes imediatos para uma transicdo conveniente e organizada. Quanto aos
futuros, ndo havia previsao no Plano de Contratagao Anual anterior, @ também nao
foram identificadas licitacdes similares em fase de planejamento dentro do escopo
administrativo da Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto. Além disso, as
condicdes técnicas, logisticas e operacionais da solugdo proposta, conforme
detalhadas nas secdes antecedentes, nao revelam a necessidade de servigos ou
infraestruturas prévias que possam ser considerados interdependentes para 0 sucesso

da execucao contratual.

Com base nas verificacdes realizadas, nao foram encontradas contratagdes correlatas
ou interdependentes que irpactem a atual necessidade de contratacéo de servicos de
metalurgia para as unidades de ensino municipais. Esta analise confirma a
independéncia da nova demanda, visto que ndo existem outros contratos gque
compartilhem objetivos ou que necessitem de ajuste por causa da solugao pretendida.
Assim, nao ha alteragdes necessarias Nos quantitativos ou nos requisitos previamente
especificados, nem recomendagoes adicionais para a secdo 'Providéncias a Serem
Adotadas', refor¢cando a adequagao do planejamento atual a execucio bem-sucedida
da solucgao proposta.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao analisar a contratacdo de servigos comuns de metalurgia para reparo e
manutencao de coberturas metalicas e outros objetos da rede municipal de ensino de
Piguet Carneiro - CE, identificam-se possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo
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residuos metalicos e consumo elevado de energia durante processos de producao e
manutencao, conforme o art. 18, §1° inciso Xll, em alinhamento com a 'Descrigdo da
Necessidade da Contratacao' e pesquisas de mercado. Dessa forma, destaca-se a
necessidade de antecipacdo para assegurar a sustentabilidade, considerando o art. 5°.

Impactos técnicos como a emissao de gases durante a soldagem e o uso intensivo de
recursos naturais serdo avaliados, buscando solugées sustentaveis. A analise do ciclo
de vida, baseada em 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade’,
permite promover o planejamento sustentavel previsto no art. 12. Medidas especificas
s30 propostas, como a exigéncia de utilizacdo de materiais que cumpram padroes de
eficiéncia energética, como o selo Procel A, e a implementacado de logistica reversa
para componentes substituidos, prioriza ndo insumos reciclaveis ou biodegradaveis, de
forma a equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental.

Essas medidas serdo consideradas dentro do termo de referéncia, em conformidade
com o art. 6% inciso XXlll, conforme art. 5°, de modo a garantir que a proposta seja nao
s6 competitiva, mas também a mais vantajosa (art. 11). A capacidade administrativa
necessitard considerar o planejamento de licenciamentos ambientais que porventura
sejam necessérios, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll, evitando barreiras
indevidas. Conclui-se que essas medidas mitigadoras sao essenciais para a otimizagao
dos recursos e a reducdo dos impactos ambientais, atendendo integralmente aos
'Resultados Pretendidos', ao mesmo tempo em que se promove sustentabilidade e
eficiéncia, conforme orientagoes do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILI DADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para servigos comuns de metalurgia destinados ao reparo,
manutencdo de cobertura metélica e outros objetos da rede municipal de ensino de
Piquet Carneiro-CE revela-se viavel, fundamentada e vantajosa conforme os
elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. A andlise técnica,
orientada pelos principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lein®
14.133/2021, corrobora a necessidade essencial deste servico para garantir a seguranca
e a continuidade das atividades nas instalagoes educacionais do municipio.

O contexto operacional, avaliado através da pesquisa de mercado, confirma a
possibilidade de execugao dos servicos identificados nas exigéncias técnicas e no
Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXll), indicando uma gama de fornecedores
capacitados e pregos compativeis com as estimativas elaboradas. As quantidades
foram estimadas de modo a atender as demandas especificas de cada unidade
escolar, refletindo uma abordagem econdmica e eficiente, como exigido pelo art. n,
que almeja propostas vantajosas em todo o ciclo de vida do objeto contratado. A
conexdo com resultados pretendidos foi estabelecida através da continua
manutencdo e melhoramento das infraestruturas educacionais, assegurando um
ambiente mais seguro e adequado.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual para o processo administrativo
em questdo, o planejamento da contratacdo esta alinhado com as orientagdes
estratégicas do municipio e respeita as disposicbes do art. 40, que direciona o
planejamento de contratagdes publicas. Dessa forma, ao consolidar os aspectos de
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recomendada como vidvel e indispensavel, j4 que assegura beneficios sustentaveis
para a administragdo publica e para a comunidade escolar de Piguet Carneiro-CE.

Conclusivamente, a continuidade do processo licitatério, na modalidade de Pregao
Eletrénico, é endossada. A decisdo fundamentada neste ETP sera incorporada a base
processual para a autoridade competente, conforme o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14133/2021, cumprindo sua fungdo de fortalecer a governanca e nortear as
subsequentes etapas do processo contratual.

Piquet Carneiro / CE, 16 de julho de 2025
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