ILUSTRISSIMA AUTORIDADE COMPETENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIQUET CARNEIRO-CE

PRECAO ELETRONICO N° 2025.08.29.01

ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECCOES LTDA- ME,
sediada no endereco: Estrada Vereador Jalio Ferreira Filho, n® 1200, Cagaiguera, Campina
Grande do Sul/PR. CEP: 83.430-000, inscrita no CNPJ n® 09.255.998/0001-40, neste ato
representado por seus procuradores, e, doravante denominada IMPUGNANTE, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/21, vemn, interpor a presente

IMPUCNACAQ AO EDITAL

apresentado por esta Administragao, doravante denominado IMPUGNADA, em tempo habil,
a presenca de Vossa Senhoria, pelos motivos de fato e direito 2 seguir:

| — DA SINTESE FATICA

A Impugnada publicou edital de licitaggo para adquirir uniformes e calgados
escolares para os alunos da rede de ensine municipal.

A IMPUGNANTE, ao deparar-se com a irregular jungao dos uniformes escolares,
meias mochilas e sandalias com ténis em lote anico, verificou que essa estratégia restringe a
competicao e ira superfaturar o certame, condigio esta que deve ser sanada imediatamente,
confarme doravante serd demaonstrado.

Il - DO MERITO

Il - a) DA INDEVIDA UNIFICACAO DOS UNIFORMES ESCOLARES, MOCHILAS,
MEIAS, SANDALIAS E TENIS EM LOTE UNICO

O edital previu que os ténis escolares serao licitados em conjunto com
uniformes, mochilas, meias e sandalias em lote dnico:
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06 SANDALIA INFANTIL LINISSEX

o7 TENIS ESCOLAR ENSING FUNDAMENTAL | B

0B MEIA ESCOLAR PERSONALIZADA ENSING FUNDAMENTAL L EN
0" MOCHILA ESCOLAR

Ocorre que essa esiratégia € irregular segundo os tribunais de contas, pois
unifica itens distintos produzidos por empresas distintas, 0 que restringe a competicao e
superfatura as licitagdes.

Deve-se ressaltar que regra é a realizagao de licitagao por itens, exigindo-se
justificativa adequada para @ realizacdo de certame por lotes, assim como comprovagao da
vantagem dessa ultima opgao. cuja demonstracao deve ser atrelada aos dispositives legais
que regem a matéria, cotejando-os minuciosamente de modo a verificar a sua correlacao.

Ocorre que a unificagdo dos uniformes e calgados em lote Gnico € irregular, pois
nas atividades da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas ~ CNAE, nao ha uma
vinculacao expressa de uma empresa do ramo de ténis com a fabricacdo de uniformes,
meias mochilas e sandalias, conforme veremos a seguir nos extratos do CNAE aplicavels
aos objetos licitados:
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CONFECCAO DE MOCHILAS

Hizrarquia
Soga0: O HEETHAL OF THANSEOSUMALAD
Dhwlesss AFFREAMIARCAD O AL ARTICOS FREA WIAGER L AL ALes
B 158 i nbwcs; o e o Dacd angeTe i sie e b dleed el Ud LD
Cleyss R bt s vl TR R e, bimise £ sea b it Tpie e i el
Fraciasse- 1521-1700 Fabricacsa de Artigos par viagem, Bolses & semefisnies te quasquar wmaterial

FABRICAGAO DE SANDALIAS DE PVC

15633-5/00 SANDALIAS DE MATERIAL PLASTICO, FABRICAGAO CE

Os quatro tipos de maleriais reunides no lote Gnico possuem CNAEs totalmente
distintos: 1533-5/00, 14126/01, 1521-1/00 & 1532-7/00.

Além disso, deve-se frisar que todos os materiais do lote Gnico passam por
pracessos produtivos completamente distintos, que demandam infra estruturas, tecnologlas,
ferramentas & mao de obra especializadas e especificas para cada tipo de material.

Cada tipo de material exige uma cadeia produtiva propria, com maquinas e
equipamentos dedicados, além de profissionais treinados em técnicas distintas de corte.
costura e montagem.

Para um melhor entendimento, vale ressaltar que nao existe uma estrutura de
mercado Gnica, ou ideal para todos os segmentos da inddstria calcadista, caracteristicas
determinadas pela concorréncia, matéria-prima utilizada (couro, sintético ou tecidos),
segmento (calgados esportivos, segurancas, masculinos femininos casuais ou sociais etc..).

Umn classico exemplo desta complexidade € o processo de preducdc de
<andalias de PVC e os calcados em materiais sintéticos.

A fabricacao de sandalias de PVC é predominantermente realizada através de um
processo chamado moldagemn por injecac. que é indicada para & produgao em massa de
pegas plasticas.

Jé a fabricacso de ténis feitos com maleriais sintéticos, & UM Processo muito
mais complexo e demorado, envolvendo a montagem de dezenas de componentes
diferentes através de diversas etapas, como corte. costura, colagem e montagem.

A tentativa de unificar @ produgdo de tais itens em um Gnico lote contraria a
légica da especializagdo industrial € compromete diretamente a wviabilidade tecnica &
sconomica do fornecimento de calgados.
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Logo constata-se com facilidade que os ténis sintéticos nao sdo do mesmo ramo
das sandalias em PVC.

Assim como ndo sao do mesmo ramo dos uniformes, meias e mochilas,

Ma esteira desse entendimento, a SOmula n® 247 - TCU estabelece:

“E obrigotéric o admissdo do odjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos,
compros e alienacdes, cujo objelo sejg divisivel desde que nao hojo
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escalg,
tendo em vista o objetive de propicior a ampla participagdo de licitantes
gue, embara ndo dispondo de copacidade para g execugdo, fornecimento
ou aquisicde do totalidode do objelo, possam fozé-lo com relagdo a itens
ou unidodes guténomas. devendo as exigéncics de hobifitocda
- essa divisibifidade. ~

Confira-se os julgados dos Tribunais de Conias sobre a irregularidade da itens
distintos em lote Gnico (Anexo | - Decisdes dos TCE):

DENUNCIA.  MEDIDA CAUTELAR. ASSOCIACAC DE MUNICIPIOS,
CONSORCIO BREGAD  PRESENCIAL  REGISTRCO DE  PRECOS
CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
ACESSORIOS E MATERIAIS ESPORTIVOS, LOTE ONICO. FRECO CLOBAL.
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE AMOSTRA. IRRECULARIDADES.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BON| [URIS £ DO PERICLILUM IN
MORA. SUSPENSAC LIMINAR DO CERTAME DECISAQ MONOCRATICA
REFERENDADA

1. As licitacdes devem primar pela divisdo do objeto. principolmente
quando se tratar de Registra de Pregos, sendo o aglutinogio em lote dnico
medida exceprional, apenos permitide quando devidomente justificade.
comprovada e em consonancia ces principios do economicicade, dao
ampla concorréncia e do prevoléncia do interesse pablico. can forme o gue
dispde o § 1* do-art. 23 de Lei n, 8.666/1993.(..)

composto como afirmado pelos responsdveis. Ao conlrdria, observo que
se lratam de 145 jtens de noturezas diversos ol como apilo. bombols,
bolas parc diversos esportes. bermuda de posseio, calgg comissdo
técnice, calibrador digtal, camisetas, casaces, chuteira, colchonete,
crondmetro, jogos de xadrez, kit squeeze, kits uniforme. medathas. troféus,
peso de ferro, prancheto tdfica, quadro tatico, redes de futebal e vélei
sapatilha para hidrogindstico. bola tonificadora. caneleira. luva de futsal
mesa de ping pong, oculos de notagGo, raquete de ténis, kit de
hadmington, dentre oulros.

Qoo O O 0 QIVISgD 00 ODfE

perfuncidrio, verifice que alguns itens foram registrados ocima do prego
estimado, a exemplo dos ilens 24, 137, 139 e 144. ()
Acrescento aoinda que o _ouséncia _de porcelomento incentiva a

concentracdo de mercado e cantrario os objetivos da Lei Complementar n.

123/20086, o qual objetiva o fomento dos arividades de microempresus &

empresas de pequeno porfe e o mercado regional. Ao passe gue a divisdo
bjei m i ibilitaria o icipocd £
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Assim, o continuidade do procedimento licitatdrio, sem a tutelo cautelar
desta Corte, pode trazer prejuizos as municipalidodes e ofensa 63 normas
licitatdrias,

i:I'EE—MG - DENUNCIA n® 1141549, RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA - SEGUNDA CAMARA - julgado env 18/4/2023)

EEE

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTANIRA-CO

Tratarn os gulos de dendacio, com pedido de medido cautelar, acerca de
supostas irreguiaridades no edital do Pregdo Eletrénico no 04172024, Gue
objetive o Registro de Pregos poro futura ogquisicoo de  wniformes
escolores, pora serem disponibifizados oos elunos matriculodos no Rede
Municioal de Educogdo (Escolos Municipais e CMEls - Centros Municipais
de Educado Infantil), de Goigniro-GO. (.)

Embora seja legiimo o pretensdo de podronizacdo dos uniformes
escolores e apesar do utilizagdo do mesmo material no ténis e no mochila
fcourn no cor preta @ com 1,10mm de espessura), verifico no decisdo
suprocite o nuséncio de estudos gue comprovem os vontogens técnicas e
econdmicos do_oguisicdo dos itens em lole dnico, compargtivamente &
opcdo parcelodo, especiglmen r_serem produzidos por distintos
ramos de mercodo. Diante desse cendriv no qual hd fortes indicios de
restricio o _competitividade do certoame e potenciol dono go erdrio,
enten i egao Ele 1 se impde.
Sem pretensdo de oprofundamento nesta fose do processo. vislumbro
presente considerdvel risco. eis gus o agir odministrotivo do furisdicionado
configurario. em tese, afronta & legalidade. & legitimidade, econamicidade
e selecdo da proposta mais vantgjosa para a Adminisiroggo Pabfica. ()
Destaco ser impossivel o negotive de prosseguimento do feito com
fundamento em quoisquer dos hipdteses versodos no art. 6o da RA no
51/2024. considerando oue o iregularidode apontode noo pode . ser
catalogada come de menor relevéncio e risco, assim carmo eventual vaior
estimodo do dono o erdrie pode superar o valor fixado a fitule de algodo,
manifesto-me pelo odmissibilidade du dendncia. sendo desnecessdria sug
apuragdo em cardier sigiloso. (..}
este nsider i i ion

(TCM-GO - MEDIDA CAUTELAR m® 14/2024-CFMM - Relator : CDHSEH'IEH_'U
Fabricio Macedo Motio, julgodo em 08/11/2024, referendado pele Acorgaa
n® O7634/2024 - Tribunal Pleno de 25/11/2024)

2EE

PREFEITURA MUNICIPAL OE ALTO PARAISO-PR .
Medida coutelar de suspensdo de procedimento licitatorio. Homologagao.
r el ifi i

aparenie ofenso cos artiges 15, inciso IV, e 23, $1°, do Lein® 8.666/1333.

No entonto, em verdade, essa aglutinagdo em especifico contestad pelo
representante jd fora também objeto de deliberagdo nesta Casa, deigual
farma, considerade indevida pelo Acdrddo a® 5018/2017.

“No hipdtese dos outos, observo-se que foram licitados no mesmo lote
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ue, em gerol, ndo 4 apenos por um fabricanie -

jogueto, calca, comisetos mongo curto, meia escolor e ténis escolar —,
1! a

violando @ competitividode. Viale dizer, se o edital tivesse contemplodo a
il b0 thits esralit dos doris

CO, 5 5

! fuzii Administ
{(TCE-PR - ACORDAC N 3388/23 - Tribunal Pleno - RELATOR: Consetheiro
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 26/10/2023.)

_—

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL-PR

Pregdo Presenciol Registro de precos pora aquisicao de uniformes
escolares para olunos do rede pablica municipal de ensino. Lote dnico
lten Inobservanci rlige 23, §1°, do lei n.°

fcdo 4 . Procedéncia porcial, com oplicacds de multa
& expedicdo de recomendocdo.

violando o competitividade. Vale dizer, se o edital tivesse contemplado o
aquisicGe em itens, em especial aportondo o ténis escolor dos demuois

componentes, poderio cbranger maior ndmerg de interessodos, e, por
conseguinte, reduzir os custos pora a Administrocdo contratante’i{...)

TCE-PR - ACORDAD N° 5018/17 — Tribunal Pleno — RELATOR:
CONSELHEIRD IVAN LELIS BONILHA, julpado em 1412/ 2007

Ou seja, os tribunais de contas consolidaram entendimento de que nao €
possivel licitar em conjunto materiais de natureza distintas como ténis sintéticos, mochilas,
meias, uniformes e sandalias em PVC.

Recenternente, a Prefeitura Municipal de ltaitinga-CE também publicou edital de
pregdo eletrrico para aquisicdo de lardamento escolar - PRECGAO ELETRONICO N°
2025.07.29-12PE.

Em um primeiro momento, os uniformes, meias. sandalias & ténis estavam
aglutinados em lote dnico. Mas apés impugnacdo de nossa empresa, a referida Prefeitura
reconheceu a irregularidade da aglutinagao e reviu sua decisao (Anexo II). Examinemaos:
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Ou seja, existe precedente adminisirative no Estado do Ceara, no sentido que
aglutinar meias, mochilas, uniformes, ténis e sandalias em lote tnico € irregular

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor prego per lote’ no caso
dos ténis sintéticos, mochilas, meias, uniformes e sandalias em PVC, demonstra-se alem de
irregular segundo os Tribunais de Contas, extremamente danoso ao erdrio, pois como ja
sustentado, a escalha do menor prego por lote deve ser preuiamentejustiﬂcada, a0 que, ndo
havendo motivacio técnica e econdmica, jamais se deveria adotar tal critério.

Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Uniao de que a
farmacao de lotes deve ser precedida de forte justificativa:

Acorddo 1592/2013 - Plendrio
a3l ¥l figk

I i oo i5
alencdo cos ortigos 3 §1°. 1. 15, IV e 23, §§ 1" e 2°. lodos da Lei 8.666/1993,

LR

Actrdge 2877/2012 - Plendrio (...)

29 A jurisprudéncia desta Cosa, consubstanciada na Sumula TCU 247, €
pacifica no sentido de determinar o 6rgaos e entidades o adjudicagdo por
itens especificos e ndo por lotes. compostos de diversos produtos o
servicos a serem adjudicados a um Bnico fornecedor ()

35. A adjudi icitacd
sem robustas, fundadas e demanstrados rozbes (féticas e argumeniativas)
gue o sustente, revelo-se sem sentido guondo se atenta paro o evidente
fato de gue o Administrocée ndo estd obrigoda a contratar adquirir a

osicde do o cgdo co a o odguirir iscladament
cadg ilem, no momenta & na quantidode que desejar
38. Essa madelogem torna-se palencinlmente mais danosa oo erdrio

na medida em que diversos oulros drgdas e entidodes podem aderir a
umo afa cujos pregos ndo refleterm 0s menores precos obtidas na dispuia
por ifem

37, O que [ica registrodo quando o adjudicagdo se dd pelo menor
prege por grupo, ndo & o menor prego de cada itern, mas o prego do item
no grupo em gque Se sagrou vericedor o futura fornecedor.

38 Embara ndo fosse necessdrio, por ser evidente, devo ohservar que
o mera similaridade entre itens ndo € critério habil para fundameniar a
formagdo de grupos/lotes

39. Em modelagens dessa natureza, € preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de putro notureza que tornom
necessario promover o agrupamento como medida tendente o propiciar
coniratacdes mals vantajesos, comparativamente o odjudicagdo por item,
40. Repisando, na licilagdo per grupos/lotes, o vanlajosidade para a
Administracdo apenas se concrelizaria se fosse adquiride do licitante o
grupo/lote integral, peis o menor prego & resultante da multiplicagde de
pregos de diversos itens pelas quontidades estimadas.

41. Em registro de pregos. o realizacdo de licitegdo utifizondo-se
coma critério de julgomento o enor pregco global por grupe/lote leva. vis
@ vis o adjudicagdo por ftem, @ flagrantes contratocoes anfiecondmicas e
dano oo erdria, potenciolizado pelas possibilidades de odesoes. uma vez
que, como reiferodarmente se ohserva, itens sao ofertades pelo vencedor

do grupo g prégos i

Cumpre salientar, ainda, gue a viabilidade técnica e econtmica deve ser
comprovada e juntada aos autos do processa licitalorio. Seguem os precedentes:
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Deparg-se, portonto, que o edital obrange umo diversidade ge objetos
com carpclersticas técnicas distintas. sem inlerferéncias e, que diante de
suo independéncio. deveriom ser licitados de formo parcelada. (...} Assim,
a intencdo do legislador & que a licitac@o ssjo sempre realizada de forma
parceloda guando houver viabilidade técnica e ecandmica, observado o
modolidode pertinente poro a valor total da contratacdo.

Em outras palavros, g lei

M TR

adotar o parcelomento.
(TCE/MT - Processo n® 30503/2008);

EE L

O TCU determinou oo Ministério do Fazendo gue, nas licitogées cujo objeta
fosse- divisivel, previomente & definigdo do formo de odjudicagéo e ser
adotada, il

- 1 a B pgreergaa, o
fim de otender oo disposto no art 23, § 1% do Lei n® 8666/1993, ¢ o
Somule/TCU  a° 247 (tem 92, TC-OI15.663/2006-9, Acdrdda n°
3. M0/2006-TCU- I* Cdmoral;

EE LS

Avolie o viobilidode técnica e econdmica do porcelomento de compras
administradas porogquele orgdo, em articulogdo com o solicitante, conm o
objetiva de oproveitar os peculiaridedes do mercado, visondo @

econamicidade, ¢ gue os resultados do mencionodo gvaliogdo figurem

nos gutos do processe de compra,
(TCL - Acdrddo n® 496/1938 - TCU Plendrio)

Da documentacao gue Instrui os procedimentos licitatérios, nao se vislumbra
qualquer justificativa habil & comprovar as vantagens técnicas e economicas para que a
Impugnada tenha adotado o eritérioc “menor prego por lote” para os tenis sintéticos.
mochilas, meias, uniformes e sandalias em PVC. o que j& € uma irregularidade.

A justificativa presente no edital € genérica & serve ualgu jeto, foi
claramente feita com Inteligéncia Artificial. O layout do texto e tipico e a linguagem também.

Prova disso & que tem duas "versdes” da justificativa para lote Gnico, E em
nerhuma delas consta como seria regular o ato de licitar em conjunta ténis & maochilas, par
exemplo,

Na verdade, sequer constam as palavras "ténis’ “machilas” e “meias’

Logo, comprova-se que no edital nac existe justificativa habil para amparar a
escolha do critério de julgamento de menor prego por lote Gnico para ténis sintéticos,
machilas, meias, uniformes e sandalias em PVC,

A “justificativa® apresentada no edital, por ser inexistente, nan consegue
sobrepujar a realidade dos seguintes fatos!

1 - Nao existe padronizagao entre (énis sinteticos, maochilas, meias, uniformes e
sandalias em PVC. pois sao materiais distintos, gom cores distintas e tém distintos
fornecedores de matérias-primas;

T
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2 - Nao existe semelhanca de materiais e cores entre ténis sintéticos, mochilas.
meias, uniformes e sandalias em PVC. O ténis  preto, a meia € branca e a mochila verde;

3 - Nao exisle economia de escala guando se adquire objetos produzidos e
vendidos por fabricantes de ramos diferentes, como & o caso dos ténis sintéticos, machilas,
meias, uniformes e sandalias em PVC. Ao contrario, vide decisdes dos tribunais:

4 - Ao contrario da camiseta e da calga que sao pegas adjacentes (integram um
conjunto), o calgado se usa no pé e a mochila nas costas. logo entre os calgados e as
mochilas ndo existé uniformidade no design e qualidade, pois s3o itens completamente
distintos:

5 - A eventual simplificagao da logistica nao pode se sobrepor aos principios da
ecanomicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa;

Ou seja. ndo existem justificativas licitas para licitar ténis sintéticos, mochilas,
meias, uniformes e sandalias em PVC

Assim, tem-se que o procedimento licitatério gue tem como critéric de
julgamento a lista fechada em lote. encontra-se eivado de nulidade em razao do nao
atendimento aos principios internos da licitagao, como a busca da melhor propasta.
compelitividade e igualdade.

Portanto, como a Impugnada ou deta as razoes pelas guais
concentrou ténis sintéticos. mochilas, meias, uniformes & sandilias em PVC em lote tnico,
fica demanstrada a flagrante irregularidade deste pratica por ocasizo do presente certame.

Il - DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

A concessao da efeito suspensivo & medida que se impoe, diante do dever de
cautela que todo administrador publico deve ter e do fato que a fase de lances nao ocorreu.

Nesta medida, a prapria Administragao ficard prejudicada ante a concorréncia
viciada e restrita que ocorrerd no certame, gue, certamente, nao selecionard a proposta mais
vantajosa, pois estd impedindo que varias empresas participern da certame.

Logo, por dever de justica & plenamente devida a retificagao do edital no ponto
anteriormente explicitado, tendo em vista o dever da Impugnada de abster-se de praticar
atos que venham a frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatria,

Na pratica, a jungdo dos ténis sintéticos. mochilas, meias, uniformes e sandalias
em PVC em lote anico limita © nimero de participantes aptos a concorrer, violando o inciso |
do art. 9° da Lei 14.133/21

Art. 9° do ahli na ar_na _d

licitoges e controtes. ressalvodos as casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que pralicar, situgcdes que:
o) comprometam, restrinjam ou frustrem

processe licitatdrio, inclusive ros cosos de porticipagde de sociedodes
cooperativas, ()

3 T = I
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Partanto, V. Senhoria, diante das razoes de fato e de direito expostas, resta

inequivocamente demonstrado que o Edital contém vicio insanavel, que enseja a concessao
de medida de suspensao do certame até a corregao do Edital

Por fim, informamos desde ja, que caso no seja procedida a alteracao do edital,
estaremos representando ao TCE-CE, além de impetrar as medidas judiciais cabiveis.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se, a procedéncia da impugnacao para:

a) O lote Gnico atualmente previsto seja dividido em um lote para os ténis, outro
lote para os uniformes, outro lote para as sandalias em PVC e outro lote para as meias;

b} Seja procedida a consequente corregdo do edital, reabrindo-se o prazo legal
conforme previsto no §1° do art. 55, da lei n®14.133/2%;

Nesses Termas, pede deferimento.

Curitiba-PR. 04 de setembru de 2025

CELSO LUCINDO TOSI LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO

q OAB/MS 25.782
50CIO ADMINISTRADOR OAB/PR 111605
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ANEXO | -

DECISOES DOS
TRIBUNAIS DE
CONTAS SOBRE A
ILEGALIDADE DA
JUNCAO DE
UNIFORMES, MEIAS
E CALCADOS EM
LOTE UNICO
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PHETEITURS MUNICIPAL OF

 ITAITINGA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N* 2025.07.29-12PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
FARDAMENTO ESCOLAR DESTINADO AOS ALUNOS DAS DIVERSAS ENTIDADES
DE ENSINO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, Pregocira/Agente de Contraragies da
Prefcitura Municipal Ttaitinga/CF., instada a sc pronuneciar acerca da IMPUGNACAO 20
Fdital n® 2025.07.29-12PT, intcrposta por ESTACAO DO CONHECIMENTO
COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA- ME, mscrta no CNPJ n”
1)9,255.998/0001-40, passa a apresentar suas consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos
faticos e de direito 4 seguir, com base na art, 164, paragrafo Gnico da Let 14.133/21:

1. PRELIMINARMENTE

Die inicio, cernficamos a tempestividade da impugnagio uma vez que Interposta
em 14 de agosto de 2025, sendo conhecida, e tendo assimoa analize de ménto nos termaos 4
sepuir arnculados.

2. DOS FATOS

Trata-se de andlise de pedido de impugnagio ao cdital, onde a requerente alega em
breve siftese gue n agrupamentio dos irens em um umico lote, tena sido aﬁ{@ﬂ%-
. oy

L1

adacorhecimento. t doccom.brverlicacanBA44-114C-620C-82A0 ¢ informe 0 codign BR&-01ACHZDC-8580

erroneamente, de modo que impossibilitaria a participacio de licitantes interessados, - AN
g e in y T o~ " - 75 @
Destacando-se nas palavras da licitante que: b2 ug’, _ﬁ_ﬁ“ﬁ_ |
“(...) Ou seja, os mbunais de contas consolidaram entendimento: dg/ gua")
nin ¢ possivel ficlhar em conjunto Mmatenais de namreze diSEOE@S CRMO
calcadns ¢ uniformes. Nesse contesto, galizar o catério de mlgamenm.
“menor pregoe por lote” no caso dos uniformes, mes ¢ calgados,
demonstra-se além de ieregulir sopundo os Tribunais de Conuas,
extremamente daposo a0 criro, pois como jd sustentado, a escalha do
micnor preco por lote deve ser previamente justificads; a0 ‘que, Do
lavendn motivacio iécnica & econdmica, jamas se devena adorar al
crtério. (...}
Da documemacio que insmu os procedimentos Heircdnos, i 50
visturnbia gualguer justificativa habil 4 comprovar as vanlagens téenicas
¢ ceonidmicas para que # Impugnada teoha adotado o critério “menor

Paca warificar & validede cos ossinaturas, acesse htpe:teslann
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preco por lote” pata o5 uniformes, meas e calgados, 0 gue 3 € uma
irrepularidade. (.

Por fim, requercu procedéncia da impugnagio, apresentando os segmintes pedidos
nas patavras da requerente: “a} O lofe dinnico atwelimente previsto seja divididn ent um lote para os coleados,
st Jode pard ar mers ¢ ailro lole para o8 wnifarmes ercalares; b) Sew procedide a consequente correpdn io
eddital, reabrinde-se o prazo lgal, conforme previsto no [1°do ars. 35, da fei n® 14133/ 217

E o que importa relatar,

3. DO MERITO

Cumpre esclarecer que o8 procedimentos licitatdrios realizados neste municipio,
alinham-se a0 cumprimento dos principios noreadores da Administragao Prblica, dispostos
no art, 37, caput, da Congtituicio Federal de 1988 e art, 5% da T n® 14.133/21, primando
sempre pela legalidade dos atos administrativos € em respeito ao principio da mansparendia,
publicidade, ampla comperitividade ¢ obtengio da proposta mais vantajosa & Administragao,

E cedico que o intuito do certame, & a busea pela sclegio da proposta mais
vantajosa para a administracio ¢ busca pela competitividade. E que o poder pablico, deve se
pautar ¢m padrdes de ordem técnica, de forma a garantr & eficiencia de resultados: para
execucao do objero,

3.1. Do agrupamento de itens

Como é de conhecimento, guanto ao principio do parcelamento nos ermas do
art, 40, inciso \ alinea “b” da Lei n® 14.133/21, tem-se que 2 administragao podera aplica-lo
quando for tecnicamente vidvel & economicamente vantajoso, devendo ser observado a
viahilidade da divisio do objeto em lotes ¢ o aproveitamento das peculiandades do mercado
local, com vistas a cconomicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade. Neste sentido a administraciu buscou proceder 3 licitacio com visras ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ A ampliagdo da compettividade sem
perda da economia de escala.

N licitacio, a regra € o parcelamento do objeto, desde que tecnicamente viavel ¢
cconomicamente vantajoso, visando a ampliacio da competitvidade sem perda de g;gg{_qr&iu
] = 1 ‘ ; = A NG -,
de escala, A Administracio, a0 analisar 4 impugnagio apresentada contra o Edital e Peégace,

- i = z P e - %
[letronico em epigrafe, que questiona a formagio de lowe unico englobandé lardnmen:ri_, \

escolar. metas ¢ caleados, vem se manifestar nos termos 4 seguir, ‘1145- ’ ;'-”*zé' T
: HA” M

AN

O Tribunal de Conrms da Unido, em diversas oporfumidades, rem '-%ﬂ‘tﬁ'dﬂ i

entendimento no mesmo senodo, Destacn-se, por exempla, o Acérdio n® L2

Plemirio/ TCL, no gual se fomou gue o aglutnagio de itens disunos em lote dnico d[‘#rﬁ;f_‘l‘

devidamente justificada pela Administracdo, sob pena de restricio indevida 2 compertividade.
No caso em fela, a0 reexaminar o objeto licitade, verificon-se que os itens

Seordamentos escnlar”, “melas” ¢ “calgados™  apresentam  naturezi disnnta, possucm

{83 45132004 L. @ wWWIREEERCCgOVDE
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fornecedores especializados ¢ mercados segmentados, o que recomenda o desmembramento
em lotes separados,

No edital foi apresentada justificativa do parcelamento da contragio, pordm
postériormente. verificou-se necessidade de alterar o aglunnamento dos itens, podendo a
justificativa ser encontrada em seu Termo de Referéncia no Item 2.2.1:

*221,  Justifica-se o cdiédo de julgamento da licitagio ser o Menore
Prego Gilobal por Lote, por ser coondmica © loglstcamente o mais viivel,
tendo em vist que os produtos aglutnados em lotes slo similares,
minmizando 3 eotagio de itens ou lotes de valores insignificanvos, ¢ o
seu agrupamento perfaz um valor maior & sér cotdo, sendo um atranvo
a0 licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, logpstica e
perenciamento dos servigos, bem como mator agilidade no julgamento
des processo”

Assim, em observincia aos principios da competitividade, isonomia e selegio da
proposta mais vaniajosa, previstos aos arts, 57 ¢ 1l da Lei n” 14.133/2021, 3 Admunisteagio
decide acatar a impugnacio, promovende 2 alicragio do edital para desmembrar 6 lote (inico
em lotes interdependentes, composto cada um por “fardamento escolar”, “meas” e
“ralcados”

Compre esclarecer ainda que, @ Administragio procura sempre arender a0
interesse piiblico, respeitando todos os principios  basilares da licitagao e dos atos
administraovos, mormente o da  legabidade. Isto  posto, cumpre destacar que a
discricionaricdade da Administracio para definir o objero du licitacio encontra-se disposta no
art. 40, § 27, inciso 1, da Lo n® 14.133/21, omde versa ques

“Agr. 40, O planejamento de compras deverd considerar 4 expectanvi e
crinsumo anual e observar o segumte:

o)
§ 2> Na aplicacio do principio do parcelamenta, referenie 48 compras,
deverio ser considerados:

| - & viabilidade da divisao do objew em lotes;

[l -u aproveimento das peculiaridades do mercado local, com vistas 3
ceonomicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros
de qualidade; ¢

11 - o dever de buscar a ampliacie da competigio € de evimr o
concentracio de mercado,”

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCL:

“0 § 1" do art. 23 da Lt 0™ 8.666/93 estabdlece a possibilidade ae a
Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viahilidache écnica ¢ econdmics, Nos termos do § 27, o fradionamento da
conmatacin produz a neccssidade de realizacio de diversas lictacdcs. O
fundamente do parcelamente £ em dltma instincia, 4 ampliagio da
competitividade que s serd concredzada pela aberury de diferentes
licitaches. Destarte, justificase a exigéncia lomal de que ser reahize
licitagio distinm pam cada lote do servign ol almejado: Aeordio n”

2.393/2006. Plenario ROVENCI AN
" !
. 2N\
- 'r__ L1
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"0 parcelamentn do abjeta liomdo deve ocorrer quandn a opcio se
compeovar vidvel do ponto de vism téenico-ccondmico, nos ermos do
art. 23, § lo, da Lei no 86661993, Nio caracteriza cerceamento. de
compctinvidade a realizagio de uma s6 lidtacio com objetos milplos,
st comprovade que o parcelamento implicada perda de eficiénaa «
prejuizo téenico 4 Administracio.” Acdrdio 304172008 Plenido

Assim, a divisdo do objeto depende da viabilidade técnica & econdmica, rendo a
Adminiseracin  prerrogativa para  analisar caso a caso, dentro dos  limites de sus
discricionariedade, a possibiidade de o obpeto ser facionado. Como forma de se

consubstanciar a presente justificativa para realizar a licitagio por LOTE, juntamos o
ACORDAO N 2796/2013 - 'T'CU onde:

“A adjudicacio por grupo ou loe ndo & em prncipio, irregular, A
Administragio, de acordo com sus capacidade ¢ suas necessidades
administrativas ¢ operacionais, deve sopesar e optar, monvadamenre,
accrea da guantdade de contratos decorrentes da ficacio o sercm
gerenciados.,.” Poranto, conforme discorre a drea requisitante, a decsio
pela baragin, por lore, pam este caso especifico, pmpica am
gerenciamimto efgenie ¢ racionabzado dos recursos piiblicos, reduzindo
as desposas adnumistranvas, ovimndn @ chbormcio de om oumero
excessive de Comtmtos de vanos ens com caractenscas semelhantes,
que podeniam ser adguindos em conjunto, evitando-se assim que o
contritagao. wme-se mas dispendioss, posto que havena a ncmsﬁia%i‘c

um nimero maiot de mio de obra para recebimento dogimimeras Lf_.-:\
ITIATCOAS, 5 :
2 ﬁ 1‘:}' :
Acerca do assunro, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU - através dﬂq ﬁ'ﬂ'ﬂ _-
i .. E =
de Licitagdes ¢ Coneratos n® 147, enrende que: X L5 ;

u5. E licito os agrupamentos erm lotes de itens a sercm adqtlii:i:itq_a por
meio de pregio, desde gue possuam mesma natureza © gue gu.g_rﬁ-:#
relagdio entre si. Representagio eferuads por empresa, com pedido de medidi
cantelar, apontoy suposts irrepulandades na conducio do Pregdo Fletronic
0172003, que wm por objeto 4 aquisicio de mobilidno para as omidades da
Advoeacia-Gieral da Unifo no Rio de Jancire, Enme o8 quesios do edil
impupriados, destugue-se o gue csibelocen o agrupamentn dos deens de
mobiliines {estactics de mabalh, mesas diversas; gaveteiois, anmaries vansdos ¢
estamtes) em Jotes; Anprurrenion @oanors da representacio que a hotagio por
lote, em que os componentes sepam elementos dispares enrre s, afrontarin o
disposto. no art. 3%, capur e § 1%, da Lei 8.666/1993, o, an. 5%, capur &
parigrafn mmee, do Decreto 5,450/2005, assim come a odenmgio connda pa
Stmmula 247 T, ma medida em gue impedina um maior nomero de empresss
de parmcipar do cermame, pois muitas delis seriam capazes de ofertar apenas
glpuns ens ¢ ndo ouwos: A relators, no cA@OM, EU endossar O exame
empreendido pela unidade weoniea 3 resperte dessa guestdo, comsidesou
permnente w jostificatve degue wl aedids visow § “padronizagio do design e do
acnhamentn dos diversos mdvels que compotio ox smbientes do AGL™ ¢
objetivoy Vgrmntic um minimo de esiéiica ¢ idenridade visaal aproprizda, poc
lote © locabidade, ji gue of kens (azem pary e um conjunre que deverd sef
harmontco eotre &', B ode qoc se buscou eviter o guments do ndmeso de
fomecedores, com o inmito de “preservar © miximo possivel @ mons das
unidades, que sio aferadas por evenruals descompassos no fornecimento dos
produmos por diferentes fomecedorss™ Acrescenton: gue “lidar com um Gnico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo
de contratacio! fomecimens, vida G6] do movel ¢ pmrannes des produmes”. B
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miais () aumento da eficiéncis administrativa do eewor piblico passa pela
atimizagio do peretictamento de seus conrratos de fornecimento, Essa eficicoc
administranva mmbém ¢ de estatura consnmuctonal e deve ser buscada pela
adnmnsrragio pubhca’. Mencionow ainda decisdo do Trbunal que formeceu
arientacio qoe s ajustana as especificidades do caso soh exame, no sentdo de
que “inexistc Uepahdade na realizagio de pregio com previsio de adjudicacio
por lotes, ¢ ndo por itens, desde gue Gs loes scjam inrgrados por itens de ama
inesma nmuresd & que guardem relagio entre s - Acordio 5.260/2011-1°
Camara. Acrescentou que houve efetiva competigio’ 00 cofame, que contug
Eomi o participacio de quinze empresas O Trabunal, entio, por ndo identiticar
ripdes pasa 2 suspensio dipertame, julpou mprocedents @ representacio,
Precedene menconado: Acdrdio 3.260/2011-1° Camara, Acordio 861 /2013
Pleredrio, U0 6T/ 2013-Y, relarora Miniserd Ana Arracs, LT R B
No ato de selecionar a melhor proposta comercial, a Administracdo adotara, enrre
sutros, os principios da eficiéneia ¢ da supremacia do interesse piblico, para resguardar a
int¢ridade do objero da contratacio.

Considerando os fatos alegados pela requerente quanto ao aglotinamento dos
itens em lote, o Ldital serd retificado e republicado, com a devida reabermura de prazos, de
forma a possibilitar 2 ampla. participacdo dos interessados, devendo utilizar o criténio de
julgamento pertinente.

4. DA CONCLUSAO
Ante v exposto, esta Comissao decide:

4) CONIECER a  impugnuagio  apresentada  pela ESTA{;E.G' DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA- ME,
porque € tempestivo, ¢ no mérm DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da legislacao
pertinente, julpando seus pedidos PR WCEDENTES;

by Por conseguinte, resolve alterar o agrupamento dos itens;

¢) Republicar o edital nos termos do are. 55, § 1" da Let 14.133/21;

d) Por fim, encaminba-se os autos 4 Autoridade Superior para analise, ciéncia dos
rermos dessa decisio e posterior deliberacio da Impugnagio 2o Ediral em paura.

[ssa e a decisdo.

Siestacasdoconhecimento. T doe,com.beverificacan BEA4-014 052008040 o infeeme o cidige BAA4-01 4062008940
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Eduarda Almeida Silvestre
Pregocira/Agente de Contratagdes
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‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Procoesy | 141549 - Dennncia
T&m Intery beos do acordaio — Faems 1 de 9

Processo: 1141549

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: M7 Acessorios Eireli (M7 Tecidos ¢ Acessortos Ltda. - EPP)

Denunciada: Associacio dos Municipios da Microrregiiio do Medio Sapucai —
AMESP

Responsiveis: Moucir Franco, Rosangela Mana Dantas e Wagner do Couto

Procuradores: Abrahiio Elias Neto, OAB/MG 55.164; José Otavio Ferreira Amaral,
OAB/MG 74.071B

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA — 18/4/2023

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. CONSORCIO.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE ACESSORIOS E MATERIAIS
ESPORTIVOS. LOTE UNICO. PRECO GLOBAL. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
PE AMOSTRA. IRREGULARIDADES. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS
BONI RIS E DO PERICULUM IN MORA, SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME,
DECISAD MONOCRATICA REFERENDADA.

1. As licitacoes devem primar pela divisio do objeto, principalmente quando se tratar de
Registro de Pregos, sendo a aglutinagio em lote tinico medida excepcional, apenas
permitida quando devidamente justificada, comprovada € em consonancia avs principios
da economicidade, da ampla concorréncia e da prevaléncia do interesse publico, conforme
o que dispde 0 § 1°do art. 23 da Lei n, 8.666/1993.

| o

A fixacdo do prazo para apresenlagdc de amostras ¢ laudos esta sob a ¢gide da
discricionariedade do administrador, devendo, no entanto, ser observadas a razoabilidade e
as particularidades do caso concreto, como & naturcza do ohjeto licitado, a urgéncia e a
necessidade de aquisigo.

3 Os critérios de aceitabilidade das amostras devem estar cXpressos no instrumento
convocatorio, pois a auséncia de previsio pode acarretar prejuizo & realizagdo de uma
andlise objetiva ¢ imparcial pela comissao designada.

ACORDAO

Vistas. relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Seounda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de julgamento e das Notas
Taquigraficas. em referendar a decisio monocratica que:

1) determinou, nos ermos do art. 197, capuf ¢ §§ 1° ¢ 2" cf¢ os arts. 264 ¢ 267, do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolugao n. 12/2008), a suspensdo do Pregio
Presencial n. 02/2023, na fase em que se encontrava, devendo 03 responsaveis se abster
de praticar qualquer ato tendente a efetivar a conlratacio em fela. nos termos registrados
no edital em exame, sob pena de multa pessoal no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais). conforme art. 85, {11, da Lei Complementar n. 102/200%;

1)  determinou a intimagdo, na forma prevista no art. 166, I, e § 1% Ie V1, do Regimento
laterno deste Tribumal de Contas, do Sr. Wagner de Couto, Pregoeiro;-de Sr. Moacir
Franco. Diretor Exeeutivo da Associagio dos Municipios da Micmrrugiéip.;ﬂﬂ Médio
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Sapucai — AMESP, e da Sra. Rosangela Maria Dantas, Presidente da referida
ASS0CIACAD,

1) determinou a intimagéo da denunciante acerca da decisfio, na forma prevista no art. 166,
I, e§ 17 [ e VL da Resolugao n. 12/2008;

IV) determinou que os presentes autos fossem encaminhados & Coordenadoria de
Fiscalizacio de Editis de Licitagdo para analise da Denuncia, da planilha de pregos e
custos registrados na ata e realizagio de eventuais apontamentos complementares;

V) determinou que os autos fossem remetidos ao Ministério Plblico junto ao Tribunal de
Cantas, para manifestagdo preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do RITCEMG;

VI) determinou gue 0s autos retornassen conclusos ao Relator,
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Consalheiro José Alves Viana,

Presente 4 sessio a Procuradora Elke Andrade Seares de Moura.

Plenario Governador Millon Campos, 18 de abril de 2023,

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

{texsinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 18/4/2023

CONSELIEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDUM

Trata-se de decisdo monocritica que proleri no processo em epigrale, nos seguintes termos:

Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar, oferecida pela empresa M7 Acessérios
Fireli, em face do Fdital do Pregio Presencial n. 02/2023, promovido pela Associagio
dos Mumicipios da Microrregido do Médio Sapucal — AMESP, ¢ujo objeto consiste no
Registro de Pregos para a “coniratagio de empresa especializada para fornecimento de
acessorios e materials esporlivos aos Municipios que compdem a Associacio dos
Municipios da Microrregido do Médio Sapucai — AMESE” (peca n. 8 do SGAP).

A documentagio foi protocolizada sob o n. 390002/2023 em 20/02/2023. Apds, como
medida necessaria 4 admissibilidade do feito, foram promovidas diligéncias por esta
Corte de Contas com intuito de suprir vicios spontados no Relawdno de Triagem n.
124020023 (peca v, 3 do SGAP),

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas. a presente Dentincia foi recebida em 17/03/2023, tendo sido distribuida &
minha relatoria em 21/03/2023 (pecas n. Y e 10 do SGAT).

De acordo com o predmbule do Edital, & sessdo plblica do Pregio ccorreu no dia
24/02/2023.

A Denuncianic requereu a suspensio do certame alegando, em sintese, que a previsio de
lote Gmico no Pregio Presencial no 02/2023 restringe a competitividade do procedimento
licitatorio, bem como afronta dispositivos: previstos pa Lei n.-8,666/93. Aponta, ainda,
como possiveis irmegularidades o tempo irrisério estabelecido no Edital para o confeccio
dos laudos e a auséncia de clatsulas dispondo acerca do método de avahagdo das
amostras (peca n. 2 do SGAP),

A peca n. |1 do SGAP, para fins de instrugao preliminar do processo, determinei , 4
intimagdo do Sr, Wagner do Couto, Pregoeiro, do Sr. Moacir Franco, Diretor Executiva
da AMESP. e da Sra, Rosingela Maria Dantas, Presidente da AMESP, para que
encaminhassem & csta Corte de Contas o inteiro teor das fases interma ¢ externa do Pregio
Presencial m, 02/2023. bem como informagio relativa a algum contrato ou documento
equivalente que pudesse ter sido celebrade pelos municipios infegrantes do Consorcio,
enviande documentos comprovatorios ou extratos de publicagio, bem como as
justificativas em face dos apontamentos da presente Dendncia.

Devidamente intimados, os responsaveis apresentaram justificativas e documentagdes as
pegas 1. 21/28 do SGAP,

Destarte, visando a apreciagdo perfunctéria do pedido de concessao de medida cautelar de
suspensio do certame, ater-me-ei 4 andlise dos fatos denunciados.

I. Adogao do critério de julgamento de menor prego global por lote dnico
A Denunciante alega, em sintese, gue a previsio de lote Uinico no Pregdo Presencial n.
02/2023 restrmge a competitividade do certame. Defende que a licitagio deveria veorrer
por itens/lotes, tendo em vista o estabelecido no art. 23. §19 da Lel n, 8.666/43 ¢ na
Stimula n. 247 do Tribunal de Contas da Untiio.

Aponia, ainda, que o procedimento licitatorio sob examc aglutina em um Ninieg lote itens
de naturezas distintas, abarcando produtos de diferentes ramos do merchadu. Nesse
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sentido, cntende que o critéerio de julgamento adotado pela Administracdo restrige o
universo de participantes e possibilita o direcionamento do certame.

Intimados, o Sr. Wagner do Couto, Pregoeiro, o Sr. Moacir Franco, Diretor Executivo da
AMESP, e a Sra. Rosangela Maria Dantas, Presidente da AMESP, mantfestaram, & pega
fi. 21 do SGAP, que a adogio do critério de menot prego global no Pregio Presencial n.
{12/2023 esta devidamenle justificado no Anexo 1l — Termo de Referéncia (poga n. 8 do
SGATPY, in verbis;

Quanto ao Prego Global:

() objeto foi reunido em LOTE Unico por se tratar de uma solugdo composta, ou
seja, ndo ha como [uncionar sem estarem integrados os diversos ilens, pelas
caracteristicas de solugdes desta natureza,

Dada a peculiaridade dos objetos, seu desmembramento em virios itens. geraria,
além de dificuldades na gestio contratual, maior prego ¢ ainda, o risco de um item
ou mais restarem fracassados, o que inviabilizaria a implementago da solugdo.

Se cada item do grupo for considerado e precilicado separadamente, ¢ scu valor de
fornecimento aumentara sensivelmente, elevando o seu valor estinado.

Assim, considerando-se @ inviabilidade tecnica e ccondmica para o parcelamento
da solucdio em sua amplitude da presente contratagio, bem como consideradas as
suas respectivas peculiaridades, interdependéncia e natureza accssoria entre 0%
itens que compdem a solugio, a contratagio pretendida deverd ser realizads de
forma global.

Justifica-se; portanto, a-adogdo do tipe menor prego global. E sabido da prevaléncia da
licitagiio por ilens ou lotes de itens para cada parcela do objeto. quando este & divisivel.
Todavis, consoante se retira da Stmuta 247 do Tribunal de Contas da Unido esta medida
so s¢ di guando ndo se verifica prejuizo para o conjunto ou complexa ou implique em
perda de economia dé escalia. No mesmo sentido caminha a jurisprudencia do Tribunal de
Contas de Minas Gerais gue admite a adogio do menor prego global quando justificads
sun pertinéncia segundo um vids 1écnico,

Sustentam, portanto, que se frata de nma solugdo composta, ou sgja. naoe hd como
funcionar sem estarem integrados os diversos ilens. E ainda, que a realizagio da licitagio
por itens/lotes geraria dificuldades na gestio contratual, maior pre¢o na contratagio e
impossibilidade de implementagio da solugdo. Além disso, arguem gue a escolha do
critério de julgamento ¢ ato discricionario da Administragin, devendo ser considerado o
realidade do mercado e as peculiaridades relacionadas 4 eXecugdo do objeto do
procedimento hicitatono.

Pois bem.

Inicialmente, necessario se faz analisar o que a legislagio perlinente estabelece acerca da
matéria, A Lei n, 8.666/93, dispde, no artigo 15. inciso IV, que:

Art, 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[--]

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quanias necessarias para'l"u{i‘rd\r;ita; as
peeulisridades do mercado, visando economicidade; e

N : : 45 % pa035 5
Mais adiante, no art. 23, §1°, determina g R I

. & A |

§1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Admimsiragio scr%g@"id%da&;

i = e
tonlas parcclas quantas sc comprovarem ICCnicd € cconomicamente MHavers,
procedendo-se § licitagio com vistas 20 melhor aproveitamento dos’ rectrsos
disponiveis no mercado ¢ 4 ampliagao da competitividade sem perda da economia
de escala,
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Logo, depreende-se que, em regra, as licitagbes devem primar pela divisdo do objeto,
sendo @ aglutinagio em lote inico medida excepeional. E possivel inferir também que o
legislador delegou a discrigio do administrador a forma come as compras serio
parceladas, desde que devidamente justificada e comprovada, e observando os principios
da economicidade, da ampla concorréncia ¢ da prevaléncia do interesse publico, visto que
cabe ao administrader firmar o acordo mais vantajoso para a Admimisiragio. Isto posto,
tem-se gue & aglutinagio ou o parcelamento da objeto em questio € permitido caso tal
medida seja de maior cconomicidade ¢ celeridade para o procedimento licilatono,
comprovada mediante adequada analise téenica.

A tespeito do assunto, o Tribunal Contas da Unido, quando da prolagao do Acdrdio n.
1347/2018 — Plenano, exposou o seguinte entendimento:

Nas licitagbes para registro de pregos. a modelagem de aquisicao por prego global
de grupo deitens & medida excepeional que precisa ser devidamente justificada, a
ser utilizada apenas nos casos em que a2 Administragio pretende contratar a
toralidade dos itens do grupo, respeitadas as proporgdes de quantitativos definidos
no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra. incompativel com a
aquisigdo [utura de itens iscladamente, admite-se tal hipilese gquando o prego
unitario ofertado pelo vencedor do grupe for o menor lance vilido na disputa
relativa ao item.

N3 mesma esteira, trago 4 colagio ementa do voto proferido pelo Consetheiro Jos¢ Alves
Viana, nos autos da Dentncia n. 1.082.478, apreciada pela Primeira Cimara em
250/2022, in verbis:

DENUNCLA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAQ
PRESENCIAL., TRREGULARIDADES. ADOCAC DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO.
EXIGENCIA DE CONTRATO JUNTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. NAO DISPONIBILIZACAO DO EDITAL NA INTERNET.
DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAD DE MULTA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM  ANALISE DE  MERITO.
ARQUIVAMENTO.

I. A adogiio do critério de julgamento de menor prego global por lote unico
adotada no Pregdo contraria o que dispde o § 1° do art, 23 da Lei n. 8.666/1993,
aplicado subsidiariamente por forga do arl, 9 da Lei n, 10,5202002, pois a
agregacdo de virios itens distintos em um dnico late licitado pode impedir a
participagio de liciantes, prejudicando a competitividade do certame. [...]

Tudavia, entendo que as justificativas prestadas pelos responsaveis niio foram suficientes
pari comprovar a efetiva competitividade e economicidade da certame,

Nio hi elementos nos autos gue demonstrem que se trata de uma solugao composta como
afirmado pelos responsdveis. Ao contrario, observa gue se tratam de 145 itens de
naturezas diversas, tal como apito, bambolg, bolas para diversos esportes, bermuda de
passelo, calga comissio léenica, calibrador digtal, canmsetas. casacos, chuteira,
colchonete. crondmetro, jogos de xadrez, kit squeeze, kits uniforme, medalhas, troféus,
peso de ferro, prancheta titica, quadro tatico, redes de futehol e volet. sapatilha para
hidroginastica, bola tonificadora, caneleira, luva de fulsal, mesa de ping pong, oculos de
natacio, rquete de ténis, kir de hadmington, dentre outos,

A alepacdo de que a divisdo do objelo em lotes/itens gerana mator valor unitano ambem
ndo foi devidamente atestada. Em uma andlise perfunctéria, verifico que alguns itens
foram registrados acima du prego estimado, a exemplo dos itens 24, 137, 139 ¢ 144

Além disso, importante frisar que a promovente do certame, qual sejx, & Associagio dos
Municipios da Microrregido do Médio Sapucai - AMESP, reunc 28 inmﬂcipj{?5~ ineiros,
de dimensaes. condicdes e necessidades distintas. Assim, a provavel aquisicio’dds itens
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por cada ente municipal sera realizada de modo parcelado, visando atender siluages
especificas d¢ momento, ndo ocorrendo a compra de forma agrupada, isto &, da totalidade
do lote Gnico.

Acrescento ainda que a auséncia de parcelamento incentiva a concentragdo de mercado ¢
contraria 0% objetivos da Lei Complementar n, 123/2006, a gual objetiva o fomento das
afividades de microempresas e empresas de pequeno porte ¢ o mercado regional. Ao
passo que & divisio do objeto, em tese, possibilitaria 4 participacio de empresas que
atendessem ramos especificos do mercado, como, por exemplo, a confecgdo de roupas ¢
uniformes:

Assim; ent juizo perfunctério, considero que a adogdo do critério de julgamento de menor
prego global por lote tnico no caso em tela nio foi restou devidamente justificada nos
esclarecimentos  prestados & tem potencial de contrariar os principios da ampla
concorréncia e da economicidade, v que evidencia a presenca do funnes boni inris.

1l. Do prazo irrisdrio para a apresentacio dos laudos ¢ amostras

Alega a Denunciante, em sintese, que o prazo de 10 (dez) dias estipulado no edital do
Pregio Presencial n. 02/2023 para a apresentacio de amostras e landos serix nrisorio.
Afirma que um laudo de tecido levaria 30 (irinta) dias para ficar pronto, segundo
informaciio extraida do site do Instituto de Energia e Ambiente. da Universidade de Sao
Paulo — IEE USP. Sustenta, porfanto, que o edital deve ser refificado, a fim de gue se
adeque © prazo de apresentagio dos laudos as condigocs de mercado, uma ver (ue
somente o licitanie que possul os laudos ja previamente pronfos poderia entregar no prazo
fixado no edital,

(¢ responsaveis, a pegan. 21 do SGAP, ressaltam que apenas o Licitame vencedar deveria
apresentar 05 citados laudos ¢ amosiras. Sobre a exiguidade do prazo, afirmam que ndo
estd sendu exigido a emissdo do taudo em 10 (dez) dias. mas sim a apresentacio  dos
respectivis documentos.

Além disso. esclarecem que uma empresa interessada tevia no minima 23 (vinte e ciuea)
dias para providenciar os laudos ¢ amosiras necessirias, considerando o periodo entre 4
datz de publicagdo do edital ¢ @ apresentagio da amosaa,

Logo. enlendem que o prazo o estipulado no edital ¢ adequado ¢ sufictente; tendo em
vista que os itens do certame ndo sdo de arande complexidade,

Pois bem.
Sohre o prazo para apresentacio de amostras € lnudos, deliberou esta Corte de Contas:

DENUNCIA. LICITACAQ, PREGAQ ELETRONICO, PNEUS, REGISTRO DE
PRECDS. EXIGENCIA DE APRESENTACAQ DE AMOSTRAS, PRAZO
EXIGUO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS IMPROCEDLENCIA.
ARQUIVAMENTO.,

I, A exigéncia editalicia de apresentagio de amostias em pregdo & admitida apenas
na fase de classificagio das propostas ¢ somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro Ingar, conforme previsio do art. 43, inciso 1V, da Lei n.
H.666/1993,

2. O estabelecimento do prazo para apresentagdo das amostras enconira-se no
ambito da disericionariedade do gestor piblico gue, ao fixar ral prazo, deve
levar em consideragho a natureza do objeto licitado. a wrgéncia ¢ &
necessidade de aguisicdo do ohjeto licitado.

1. Afastadas as irregularidades no processo licitatorio sob cxame, a mmrqf::déncia
da denfincia ¢ medida que se impde, para adogdo das providéncias, fﬂgiﬂfﬂllmiﬁ
cabiveis e o arquivamento dos aulos. g
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|DI.€NUNCM n. 1119761, Rel. Conselheiro Substitute Licurgo Mourdo, Seounda
Camara, 18/08/2022. Publicade no DOC em 24/08/2022] (grifo nosso)

DENUNCIA. PREGAQ ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. UNIFORMES ESCOLARES. IRREGULARIDADES. PRAZO
EXIGUO PARA ENTREGA DOS MATERIAIS E PARA APRESENTACAQ
DAS AMOSTRAS E LAUDOS. COBRANCA DE AMOSTRAS ANTES DO
RESULTADO DA  LICITACAQ, AUSENCIA DE RESPOSTA DA
ADMINISTRACAO AO PEDIDO  DE ESCLARECIMENTO.
IMPROCEDENCIA ARQUIVAMENTO,

1. A estipulagio dos prazes a serem atendidos pelos participantes no curso do
_prm:edimeutn licitatario estd inserida no campo da competéncia disericiondria
do agente piblico, de modo gue a comprovagio de aduzidas impropriedades
pressupie a demonstragio de gue o juizo de conveniéncia e oportunidade do
administrador piblico ocasionou violagio de regra legal expressa ou dos
principios que regem a atividade administragiva.

2. () entendimento consolidado neste Tribunal ¢ de que a apresentagdo de amostras,
nas licitagdes sob a modalidade pregho, pode ser imposta so licitante
provisoriamente classificado em primeiro fugar.

1. Nos elementos carrcados aos autos, € possivel inferir que o orgdo lieiante
divulgou respostas satis[atorias aos esclarecimentos feitos pela denunciante acerca
das cspecificagbes fecnicas necessarias 4 elaboracio de propostas,

[DENUNCIA n. 1112512, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, Primeira (Camara,
05/04/2022. Publicado no DOC em 12/04/2022] (grifo nosso)

Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal de Comntas, entendo que a fixagdo do prazo
esta sob a cgide da Jdiscricionaridade do admimstrador, devendo, no  ontamo, scr
ohservado a razoabilidade e as particularidades do caso concreto, como 4 namreza do
objeto licitado, 2 urgéncia ¢ a necessidade de aquisigio,

Pelo exposto, em sede juizo perfunctério, ndo vislumbro inadequagio do prazo exigido
para a empresa provisoriamente vencedora do Pregdo apresentar os laudos € amastrds.

111. Auséncia de esclarecimento quanto ao método de avaliagio da amostra

Em sintese, argui a [Denunciante gue ndo hi no edital do Pregdo Presencial n, 02/2023
previsio dos critérios de avaliagio da amosira. o que possibilitaria o emprego de
subjelivismo no momento da afericiio. A fim de embasar seu aponiamento, extraiu trecho
do Manual de Pregio Eletronico do TCU, o qual dispde:

Em obediéncia ao principio do julgamento objetivo. as condigdes € 08 critérios de
avaliacio e julgamento das amestras ou dos servigos apresentados devem ser
definidos com clareza e objetividade, destinando-se a verificagio de que o produto
ou o servico ofertado. atende as especificaghes eslabelecidas no instrumento
convoatorio, especialmenie quanto 4 qualidade, desempenho e funcionalidade,

(s responsdveis, em sede de eeclarecimentos, defendem que todos os aspeclos
concernentes 4 apresentagio dos laudos e amostras estio devidamente estabelecidos no
edital do certume. Ademais, esclarecem (ue a8 AMOSITLS sero analisadas de acordo com
as especificagdes contidas no Termuo de Referéneia.

Pais bem,
Aw analisar 0 Anexo 11 — Termwo de Referéncia do edital do Pregiio Presencial n. 02/2023,
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vislumbra que no item 7.3 se encontran as previsdes relacionadas as especificagdes l]jij‘-"" -
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amostras ¢ landos, A tiulo de exemplicagio, transerevo a seguir o estabelecido nos itens
7.5.1 ¢ 7.5.2 ¢ as exigéncias de comprovagdo relativas ao item 03 do objeto Hicitado:

7.5. DAS AMOSTRAS E LAUDOS.

751, Encerrada @ ctapa de lances & a empresa declarada provisoriamente
vencedora do Pregio, deveri apresentar, no prazo de até 10 {dez) dias uma amostra
dos scguintes itens: (3, 4, 5, T.10, 11,12, 17, |8, 20,23, 27, 29, 30, 33, 37,42, 44,
45,50, 51, 52, 54, 56, 68, 71, 76, 77, 83, B4, 87, 84, 89, 95, 97, 101, 104 ¢ 116), de
acordo com as especificagdes disposta no Anexo | - Termo de Referéncia, ficando
a adjudicagio condicionada @ aprovagio. Tal smostra deverd cstar devidamente
identificada com nome da empresa ¢ numero do pregdo, ¢ deverdo estar de acordo
com & legislagio vigente. As amostras deveram ser eniregues junfamente ¢oim o
embalagem, laudos (dos itens solicitado abaixo):

DO TTEM 03;

Apresentar LAUDO TECNICO LABORATORIAL TECIDO, LABORATORIO
CREDENCIADO PELO O INMETRO. COM DATA DO ANO EM VIGENCIA:

GRAMATURA DE TECIDOS PLANOS -NBR 10591:2008

RESISTENCIA AQ ESTOURO DE MALITAS -ABNT NBR 1338411995,
ESTRUTURA DE TECIDOS PLANOS ~ABNT NBR [2546:201T:
ESGARCAMENTO DE IMA COSTURA PADRAO ~ABNT NBR 9425:2009;

SOLIDEZ DE COR A LAVAGEM DOMESTICA E COMERCIAL ~ABNT NBR
ISC 105-C06:2010,

SOLIDEZ DA COR AO SUOQR —ABNT NBR ISO 105-E04:2014;
SOLIDEZ DA COR A FRICCAO-ABNT NBR [SO 105-X12:2019.

ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA ~AATCC 20;2013 E AATCC
2072018

(I

757, As amostras serdo analisadas por uma comissio designada que emitic o um
pareccr; € no Laso de Teprova da amostra, sera convocada a segunda empresa
classificads com o menot prego e-assim sucessivamente.

A vista do exposto, infere-s¢ que, de fato. o edital possui previsdes relativas A
apresentacio dos laudos: Entretanto, acerca das amostras, apenas constarei & exigéncia da
apresentagio (item 7.5.1) e a estipulagio de que haverd a analise pela comissao designada
(item 7.5.2), ndo identificando, portanto, qualquer previsao editalicia no tocante oS
critérios de aceitabilidade gue serdo adotados pela comissio designada para emissdo do
prrecer.

-..'J'ustu-cmucumr|r1etirr|&nln.1dﬂr:.nnn'.bwmﬁ'ﬁt;ananfﬂﬁﬂ-ﬂﬂﬁ-ﬂZDGﬁMD g informe o codign BEA-0140520C-82A0

Assim, neste primeiro momento, valendo-me de um juizo perfunctério e ndo EXAUSHVO
para apreciar & medida cautelar requenida, entendo gue o instrumento conyvocatario do
Pregio Presencial n. 02/2023 ndo definiu os critérios a serem adotados pela comissio
designada para fins de aceitagio da amosua, fato este que pode acarrelar prejuizn
realizaciio de uma andlise ohjetiva e imparcial das smostras.

Diante de toda a fandameniagio, entendo restar configurado indicios de irregularidade
capaz de cvidenciar a presenga do flmus fani iiris.

Quantp #o elemento caraclerizador do perigo de dano ou o risco 2o resuliado util do
processo, pericidum in mora, presente 4o art. 300 do CPC/2015, destaco que a sessdo de
ahorturz do certame ocorren e 24/02/2023, o centame estd na fase de colhimento das
assinaturas da Ata de Registro de Pregos ¢ at o presente momento nio hit infermagoes
quanto a contratagdes cletivadas pelos cnles consorciados. Assim, a continhtdadg do
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procedimento licitatdrio, sem a tutela cautelar desia Corte, pode trazer prejuizos as
municipalidades ¢ ofensa ds normas licnatorias.

No exercicio da competéneia prevista no art. 197, eaput ¢ §§1° e 2¥ ¢/ o art. 264 ¢ 267,
do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n. 1272008), determmo, ad referendum
dn Segunda Cimara, a intimagdo, na forma prevista no art. 166, Il ¢ § 1% T e VI, do
mesmo diploma legal, COM A URGENCIA QUE O CASO REQUER, do Sr. Wagner
do Couto, Presoeiro, do Sr, Moacir Franco, Diretor Executivo da AMESP, ¢ da Sra.
Rosingela Maria Dantas, Presidente da AMESP, para que suspendam o certame, ni
fase em que se encontra, e se abstenham de praticar qualquer ato tendente a efetivar
a contratacio em tela, nos termos registrados no edital em exame, sob pena de multa

pessoal no valor de RS 5.000.00 (cinco mil reais), conforme art. 85, III, da Les
Complementar n. 102/2008.

Na lorma previsia no arl. 166, 11, ¢ §1% T e V1, da Resolugdo n. 1272008, intime-se a
Denunciante desta decisdo,

Em seguida, encaminhem-se os presentes aulos 4 Coordenadoria de Fiscalizagio de
Editais de Licitacio para analise da Dentincia, da planilha de pregos ¢ custos registrados
na ata ¢ realizagio e evenluais apontamentos complementares,

Ato continuo. sejam os auros remetidos ao Ministerio Pablico junto zo Tribunal de
Contas, para manifestagio preliminar, nos termos doart. 61, §3°, do RITCEMG,

Em face do exposto. nos termos do paragrafo Gnico do art. 60 da |.ei Organica do Tribunal de
Contas ¢ do § 1° do an. 264 do Regimento Interno. submeto a referida decisio ao referendo
deste Colegiado.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Referendo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

:Hasl:a:anclnuurmmm&ntn.'dm.mm.bﬁ-trlﬂmm‘EH#-m4£$~52I:IC-'EE.AD o infarme o codige Bada-014C-H20G-0aA0
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Processo: 1024698
Natureza: DENUNCIA
Denunciantes: Comercial Reys Papelaria e Informatica Eireli — EPP ¢ Calux
Comercial Eireli— EPP
Denunciada: Prefeitura Municipal de Contagem
Partes: Jader Luis Sales Junior, Joaguim Aniémo Gongalves, Alexis Jose
Ferreira de Freitas
Apenso: 1024700, Dentncia
Procuradores; Marius Fernando Cunha de Carvalho, OAB/MG 1 16.464; Afonso José
de Andrade, OAB/MG 35.334; Rafael Braga de Moura, OAB/MG
141.959
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA — 13/5/2021

DENUNCIAS, PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE KIT ESCOLAR. LOTE UNICO PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CLASSES DISTINTAS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS.  POTENCIAL  RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE EM CASO SIMILAR. PROCEDENCIA.
REINCIDENCIA. APLICACAO DE MULTA. APRESENTACAO DE AMOSTRAS.
EMPRESA PROVISORIAMENTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. PRAZO DE
CINCO TIAS CORRIDOS. AUSENCIA DE COMPLEXIDADE. PERMISSAO DE
PRORROGACAO DO  PRAZO, SE  NECESSARIO.  RAZOABILIDADE.
IMPROCEDENCIA. ENTREGA DAS AMOSTRAS, KIT MONTADO COM TODOS O3
[TENS. PROVAVEL REPETICAO. EXIGENCIA EXCESSIVA, PROCEDENCIA.
RECOMENDACAQ. FORNECIMENTO DE ATESTADO EM PAPEL TIMBRADO E
COM FIRMA RECONHECIDA, JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. DUVIDA QUANTO A AUTENTICIDADE DA ASSINATURA.
COM PREVIA PREVISAO EDITALICIA. PROCEDENCIA, RECOMENDAGCAQ.
EXIGENCIA DE ITENS POUCO USUAIS NO MERCADO. CONSULTA A DIVERSOS
EDITAIS. COTACAO DOS PRECOS POR INUMERAS EMPRESAS DO RAMO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

|. Nas termos do art, 23, § 1% da Lei n. 8.666/1993, o parcelamento do objeto ¢ a regra,
sendo que a aglutinagdo, ¢m wn IMESMo lote, de kits escolares, pastas, mochilas e itens
destinados a criancas de idades distintas e a criangas portadoras de necessidades especiais,
sem justificativas aptas a compelirem a indivisibilidade do objeto, apresenta, em [esc.
potencial restritivo & competitividade do certame, consoante ja decidiu esta Corle em casos
de objctos semelhantes.

12

A apresentacio de amostras pela empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar
no certame para aguisigio ¢ distribuigio de kit escolar, que ndo apresenta complexidade,
pode ser perfeitamente realizada no prazo de 5 (cinco) dias corridos previsio, no
instrumenlo convocatorio, sendo ainda relevante o fato de a Administragdo, no caso
concreto, ter permitido a prorrogagio do lapso temporal fixado aos licitunuis;ﬁ \
P st
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3. A cxigéncia de que as amostras sejam entregues por tipo de kit escolar montado com todos
os itens demonstra-se desnecessaria, em virtude da possibilidade de repetigio de diversos
componenies, segmentados em diferentes niveis de escolaridade, o que pode acarretar
custo excessivo ao licitante. Todavia, tendo em vista que tal irregularidade ndo resultou em
prejuizo ao erdrio ou mesmo em potencial restrigio a competitividade do certame, &
suficiente a atuacio pedagogica deste Tribunal, sem aplicagdo de sangdo aos gestores.

4.0 art. 30, 11 da Lei n. 8.666/1993 permite a comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitago, o que, todavia, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte ¢ do Tribunal de Contas da Umdo, ndo possibilita a exigéncia de
reconhecimento de firma destes atestados, que pode ser feita em caso de divida quanto @
autenticidade da assinatura e com prévia previsdo editalicia.

5. Constatada, em diversos sitios eletronicos, a existéncia de varios ilens com #s gramaturas
exigidas no edital e verificada nos autos a cotagdo dos pregos por inumeras empresas do
ramo, ndo ha que se falar que houve a exigéneia de itens pouco usuais no mercado.

ACORDAO

Vistos, relatados e diseutidos cstes autos. ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Sepunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diantc das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em;

I) julgar parcialmente procedentes os apontamenios de irregularidade das denuncias, nos
termos do art, 196, § 2°, do Regimenlo Interno cic o arl. 487, 1, do Codigo de Processo
Civil, e aplicar multa individual ao Sr. Jader Luis Sales Jimior, pregoeiro da Prefeitura
de Contagem, no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 83, 11,
da Lei Orgénica deste Tribunal, diante da falta de parcelamento do objeto da lieitagio,
noladamente por ter incorrido novamenic no referido erro apos ser sancionado no
Ambito da Dentincia n, 944573, nos termos do item | da fundamentagao desta decisio;

II) afastar a responsabilidade do prefeito de Contagem, Sr. Alexis José Ferreira, e do
secretario municipal de Educagao, Sr. Joaquim Antdnio Gongalves, nos termos do item
| da fundamentagdo desta decisdio, porquanto ndo integravam o Executivo Municipal no
montenio da aplicagio de penalidades no dmbito da Denuncia n. 244573, sendo que o
pregociro. condutor do certame € subseritor do edital, 1. 679, além de deter
conhecimento sobre a falha, poderia ter aleriado os gestores sobre o ndo parcelamento
do objeto;

[11) afastar a aplicagio de penalidades sos responsdveis, diante das circunstancias do caso,
1o tocante aos scguintes apontamentos: item 3 da fundamentagio desta decisio, relativo
4 entrega das umostras do objeto licitado de acordo com cada tipo de kit devidamente
montado por ciclo; e item 4, no gue lange a exigéncia de fornecimento do alestado de
capacidade técnica com firma reconhecida e em papel timbrado;

[V) recomendar aos atuais gestores da Prefeitura de Contagem que, em  futuros
procedimentos licitatorios, envolvendo o mesmo objeto cm analise, atentem-se!

a) a0 parcelamento do objeto em tanlas partes quantas se comprovarem técnica €
economicamente viaveis, notadamente nos casos envolvendo o mesmo objeto em
anadlise. nos termos do art. 23, § 1% da Lei n. 8.666/1993, da Sumula n. 247 do
Tribunal de Contas da Unido e da Sumula n. 114 deste Tribunal; .0 OF oy,

< N\

- L0 _-“".1,‘-_'!’1-5 ::_ 1
e T i =

L
-_/L 2, -
Uocumento assinaso pormeio de carliicads dighal. conforme dispasisees configas na Medids Provisdria 2200-2/2001. na Hesolu ﬁu_n.i_}?.ﬁz’aj e na Heclsan
n.O%/2014, Qs narmatives mencionatos e 3 validads das aesinaluras poderao se¢ verficatos no endsrego wwin 1B, mi.gov. b, go verificator n. 2422437

Assinado poe 1 passea: CELSOL LICINEE TOS]

aedacerheciments: Tdoe.com.biverficocag BEA-014C-B20C-504D & informe o chdigo Bda-114C-620C-80A0

Par verdicar & vakdade das assinaies, aoesse hitpsllesian

V8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS n_
‘I‘Gm [y ;l}:-..-.,._n: D "%'44&593‘}’

Al Iy T Sodut Pajgin e 1T T

b) 4 exigéneia imposta 4 empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar acerca
da apresentagio de amostra de cada bem solicitado, sem necessidade de repetigdo de
produtos contidos em mais de um &1t}

¢) ao reconhecimento de firma apenas em caso de divida quanto a aulenticidade da
assinatura, e com previsio editalicia;

V)  determinar a comunicagio das denuncianies pelo DOC, e a inlimagdo dos responsaveis
por via postal, bem coma do Ministério Pablico de Contas. na forma regimental.

V1) determinar, apos o trdnsito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, Nos tEAMOS do art. 176, 1, do Regimento Interno
desta Corte.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastiio Helvecio, o Conselheiro Cliudio Couto
Terdio e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila,

Presentc a sessiio a Procuradora Sara Meinberg.

Plengrio Governador Milton Campos, 13 de maio de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTELRO
Relator
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SEGUNDA CAMARA - 13/5/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
[- RELATORIO

Trata-se de denfincias formuladas pelas empresas Comercial Reys Papelaria ¢ Informitica
Fireli — EPP e Calux Comercial Eireli — EPP, em face do Procedimento Licitatorio n.
204/2017. Pregdo Eletronico n. 77/2017, deflagrado pela Prefeitura de Contagem, cujo objeto
consistiu no “registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para aquisicdo
¢ distribuicio de kit escolar para alunos. kit escolar para professores. kit coletivo e kit material
de expediente/2018 para atender aos alunos, professores e funcionarios da rede mumnicipal de
ensino |...]", de valor estimado em RS 13.484.081,67, fls. 41/42. '

Em sintese, fls, 1/6 dos autos de n. 1024698, a empresa denunciante relatou que o instrumento
convocalorio teria restringido a competitividade do cerlame, uma vez que teria exigido () lote
nico para aquisigio de materiais de classes distintas: (ii) apresentagio de amostras pela
empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar no prazo de cinco dias corridos: (iii)
entrega das amostras de acordo com cada tipo de kit devidamente montado por ciclo: (iv)
ambiguidade na cxigéneia de atestado de capacidade tecmica que comprovasse 50% da
guantidade estimada do objeto da licitagio: (v) em papel timbrado ¢ com firma reconhecida.
Alegou, tumbém, que (vi) as especificagdes dos matenais leriam exigido itens pouco usuais
no mercado. os quais teriam dificultado a participagdo dos licitantes. A seu tumo. fls. 1/2v,
autos de n, 1024700 (em apenso), a4 cmpresa denunciante também se Insurgiu contra & (v)
exigéneia de que o atestado de capacidade técnica deverid ser formecido ¢m papel timbrado e
com firma reconhecida.

As dentincias foram recebidas pela Presidéncia em 6/11/2017, conforme fl. 60 dos autos
principais e [1. 25 dos autos em apenso.

No despacho datado de 8/11/2017, & 1, 28 dos autos da Dentincia n. 1024700, o consclheiro-
presidente determinou o apensamento do referido processo aos autos da Dentincia n. 1024698,
em razio da conexdo das matérias.

Em razio da auséncia do entdio conselheiro relator, o consetheiro-presidente, &s fls. 63/64,
determinou g infimagio do Sr. Alexis Jos¢ Ferreira de Freitas, prefeilo de Contagem, ¢ do
Sr. Joaquim Antdnio Gongalves. secretario municipal de Educacdo, para que apresentasscm
justifieativas e esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca das questdes abordadas
nas dentineias, bem como encaminhassem copia de todo o processo licitatorio, fases intema ¢
externa, o que foi cumprido, consvante justificativas de fl. 70/70v ¢ documentos de fls.
TL692,

A 1. 694 0 entdo relator encaminhou os autos & Coordenadoria de F iscalizagio de Editais de
Licitagin ~ Cfel para andlisc inicial ¢, apds, ao Ministério Piblico de Contas para
manifesta¢cdo preliminar.

Ois autos foram redistribuidos a minha relataria em 29/10/2018, 1. 695,

BAFIT e

Em estudo inicial, fls. 696/709, a Cfel concluiu pela procedéncia dos apontamentos L, i ¢
“¥* ¢ pela improcedencia dos apontamentos “§i" “iv" e “vi”, Dessa forma, opinou pela citagio
dos responsdveis para apresentarem defesa om relacio avs apontamentos lidos como
procedenics.

Por sua vez, o Parquet Especial. fl. 710, registrou que néo teria apnmam{e\r%iq f;@}LIITpLemcnta: #
ser realizado e também opinou pela citacdo dos responsaveis. ¥ o i 1‘:‘\.,
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Em seguida, fl. 711/711v, determinei a citagio dos Srs. Alexis Jos¢ Ferreira de Freitas,
prefeito de Contagem, Joaguim Antdnio Gongalves, secretirio municipal de Educagio, ¢
Jader Luis Sales Jinior, pregoeiro e subscritor do cdital, para apresentarem defesa e/ou
documentos que entendessem pertinentes sobre os apontamentos constanies das dentngias, do
estudo da Unidade Técenica e do parecer ministerial.

Citados, . 715/715v, os Srs, Alexis José Ferreira de Freitas ¢ Joaguim Anténio Gongalves
apresentaram defesa conjunta s fls, 720/723v, instruida com os documentos de fls. 724/761,
refutando os apontamentos das dentincias tidos como procedentes pela Cfel e pelo Mmistério
Pablico de Contas, nos seguintes termos: (i) conforme resposta a impugnagdo, a licitagio por
lote (mice seria mais satisfatoria. principalmente por se tratar de um (nico produto — ki
escolar estabelecido para as diversas faixas etarias e composto de varios itens — nido sendo,
portanto, divisivel, Assim, haveria justificativa em prol do interesse piblico que legitimaria o
nio fracionamento do objeto; (iii) a exigéncia de entrega do objeto licitado de acordo com
cada tipo de kit devidamente montado por ciclo ndo teria resiringido a competitividade do
certamie, uma vez que 15 empresas tenam participado da licitagdo, tendo a licitante vencedora
apresentado amostras sem qualquer entrave. De todo modo, a Admimstragio recepeionou as
orientacoes deste Tribunal, assumindo a responsabilidade de. nas proximas licitagdes, exigir
amostras individuais e restritas: (v) a exigéncia prevista no item 8.1.1 do edital teria visado a
aptiddo do licitante para a execucdo do objeto, bem como a lisura e seguranca da contratacio.
Nio obstante. 2 Administracio também se comprometeu, nes proximos certames liciatorios.
4 ndo exigir reconhecimento de firma dos atestados técnicos a serem apresentados pelos
licitantes, além de registrar que a citada exigéneia ndo teria causado prejuizo a0 erario, aos
licitantes e tampouco a lisura do certame.

Quanto ao Sr. Jader Luis Sales Junior, tendo em vista gue o aviso de recebimento de [1. 716
foi devolvido com a anotacio “mudou-se”, ¢ considerando a informacio da Prefeitura, a fl.
717. de que o servidor estaria em licenga sem vencimentos ¢ de gue nao tinha ciéncia de seu
atual endereco, determinei a solicitagdo de informagdes junto ao Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais — TRE/MG acerca do endereco do responsavel. Em novo caso de insucesso
de sua localizaciio, determinei que a Secretaria da Primeira Cimara procedesse a cilagdo por
edital, nos termos do art. 166, V, do RITCEMG, o que foi procedide, consoante certidoes de
publicacio ¢ de ndo manifestaglo, as ils. 764 e 766, respectivamente.

A fl. 768. 2 Cfel encaminhou os autos & 3* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Mumicipios —
3* CEM, em razio de terem sido assinados contratos decorrentes do Procedimento Licitatorio
n, 204/2017, Pregao Eletrénico n. 77/2017,

No reexame, fls. 771/774, a 3 CFM ponderou que a revelia do Sr. Jader Luis Sales Junior ndo
teria gerado presungdo de veracidade dos fatos, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, bem como do art. 189 do RITCEMG, uma vez que a defess dos
demais responsaveis poderia ser aproveitada no tocante ds circunstancias objetivas. Ademais,
manteve o entendimento inicial, entendendo pela procedéncia das irregularidades ¢ pela
emissao de recomendacio quanto aos apontamentos 17, “ii™ e “v", Quanlo ao apontamento
“i"", opinou pela aplicagio de mulla, tendo em vista que 4 Administragio seria reincidente no
{ocante ao ndo parcclamento do objeto licitado, em afronta ao disposto no art, 23,§ 1% da Lei
n. 8,666/ 1993,

Em parecer conclusivo, & fl. 775, o Ministério Piblico de Contas ratificou o reexame da
Unidade Técnica e opinou pela aplicagdo de multa aos responsaveis. em razdo da r_cmmdeuma
do nio parcelamento do objeto licitado. pug i TE M
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A 1. 776, determinei a renovacio da citagdo do Sr. Jader Luis Sales Jinior. No obstante o
responsavel tenha assinado o aviso de recebimento relacionado ao oficio de citagio. f, 784, ele
nio se manifestou.

E o relatério,
IT - FUNDAMENTACAO
1. Aglutinac¢io de itens de naturezas e finalidades diversas em lote tinico

Em suma, a denunciante apontou, fl. 2, que o formato de lote tnico para aquisicio de
materiais de diversas classes impediria a participagdo de possiveis interessados. Especificou. i
1. 8, que o lote | teria sido formado por 12 itens que ndo possuitiam relagoes entre si.

As fls, 705/707. a Cfel entendeu pela procedéncia do apontamento, nos seguintes lenmos;

L]

Em que pese a resposta da Prefeitura Municipal de Conlagem elencar vantagens da
aquisicdo de kits em lotes. a adogio de posicionamento diverso do parcelamento impae o
dever de motivagiio por parte da Administragio publica, ndo sendo suficiente a alegagdo
de inviabilidade téenica e’ou econdmica.

Nio sc percebe qualquer vantagem elencada, sobretudo ao reunir-se no Lote 01 diversos
Kits distintos, compuostos por varios itens especificos. Estdo reunidos itens destinados #
criangas de varias idades, itens para estudantes com baixa visdo, itens para eswdantes
com Sindrome de Irlen ¢ cstudantes com cegueira total ({ls, 323-334),

Cutrossim, a licitagdo de matcriais escolares juntamenie com pastas ¢ mochilas ¢
restritiva @ competicio, pois estas siio produtos, a priori, autdnomas ¢ distintos, podendo
ser fornecidos por empresas diferentes daguelas que fornecem materiais escolares, por se
tratar da diferenca entre mateniais de confecgdo ¢ itens de papclaria,

Nada impede que 2 Administragio Piblica faga kits escolares, mas ndo pode s¢ admitir
que dentro desses kits haja produtos tio distintos, inserindo-os em lole dnico.

Decisio semelhante foi a do Conselheiro Gilberto Diniz, na Dentincia 952068. Cuidaram
agueles autos sobre licitagdo similar, promovida pela Prefeitura de Santa Luzia, em gue
tinha como objeto u aguisigio de kils escolares (uniforme, machila ¢ nis), identificados
em 4 lates, sob o argumento de o objeto do pregio, do ponto de vista técnico ¢
econdmico, nio era divisivel, sem, contudo, apresentar qualquer clemento probatbrio apto
a comprovar suas alegagoes. Assim entendeu o Conselheiro Relator:

[--]
Ademais, ao analisar as dJecisoes du Casa, percebe-se a reincidencia da Prefeitura
Municipal de Contagem na irregularidade aqui apontada, sendo vejamos,

Mo exercicio de 2014, a Prefeitura Municipal de Contagem deflagrou ¢ Processo
Licitatério n* 200/2014, Pregio Presencial n® 057/2014, tendo como abjeto o registro de
pregos para futura e eventual squisico de kits escolares e kils coletivos para atender os
alunos di rede municipal de ensino de Contagem durante o ano lefivo de 2015. Naguela
aportunidade, tramitou processo de demincia . 044573, em razio de falw de
parcelamento do objeto lictiado, em tantas paries quanias s€ cOmproven tecnica &
cconomicamente vidveis, que afrontava o disposto noart. 23, § 1%, da lLei n. 8.066/93, Tal
como o processo licitaonio em comento. Pregao Eletrdmico 077/2017, o Pregin
Presencial 0572014 wmbém dividia os Kiis Escolares cm lotes, tendos como oritério de
julgamento menor prego por lote A época, o Conselheiro Sebastio, Helvéwio

acompanhou os pareceres da Unidade Téemea e do Parguet de Contas, ressaltando que os
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responsavels ndo conseguiram provar a conveniéncia técnica da indivisibilidade do
ubjeto, sendo vejamos.

Lw]

Deste modo, por se tratar de procedimento licitatorio com objelo idéntico @0 ja
julgado na Denincia 944573, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia do
apontamento, sendo irregular a divisdo por lotes com itens distintos entre si.
Referida divisio restringe de forma excessiva a participagdo de licitanies e, por
consepuinte, 4 competitividade do certame,

Com efeito, cotejando os autos, em especial o Anexo T do edital, fl. 41, e a planilha de
quantitativos, fls. 323/334, observel que a Administracio aglutinou em um mesmo lote: Kits
escolares, pastas, mochilas e itens destinados a criangas de idades distintas e a criangas
portadoras de necessidades especiais. Ademais, como bem apontado no reexame elaborado
pela 3* CFM, fl. 772, a defesa ndo carreou aos autos documentos que demonstrasseni,
efetivamente, que a ndo divisdo do lole seria vantajosa pelo ponto de vista da eficiéncia
téenica ¢ cconomica.

Saliento, pois. que embora a escolha da melhor forma de contratagio esteja incumbida ao
administrador, observando-se os limites legais, o parcelamento da licitacdo, neste caso, seria
nhrigatorio, mormenie pelas caracteristicas divisiveis do objelo, nos lermos do art, 23, 81% da
Lein B.666/1993,

C-ROAD e mlorme o codigo Badd-0114C-820Ca8A0

Neste sentido, consoante documentagio carrcada as fls. 256/260, 267/272, 289/293 e 294/298.
ohservei que diversas empresas apresentaram impugnagio ao edital, questionando a falta de
parcelamento do objeto. Além disso, quanto i competitividade do certame, registro gue nao
ha, nos autos. documentos gue atestem a alegagao da defesa, f1. 722, de que “a concorréncia
fui bastante ampla, participando |3 empresas da disputa” ¢ tampouco ha fal mformagio no
site da Prefeitura de Contagem'. Verifiquei, ainda, apenas a presenca do mapa de apuragio da
pesquisa de pregos. fle. 403/409, 426/427 ¢ 461/493,

Nesse cendrio, em sintonia com o estudo inicial da Cfel, com o reexame da 3° CFM ¢ com o
parecer do Ministério Prblico de Contas. nios termos do art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/1993,
bem como da Stmula n, 247 do TCU?® ¢ da Sumula n. |14 deste Tribunal®, e, tambem, 4
mingua de motivagio consistente para o niio parcelamento do objeto no caso, repuio
procedente este apontamento,

[ de se registrar, ainda, que a Administra¢io reincidiu na irregularidade, conforme se verifica
do julgamento da Denuncia n. 944573, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, em
sessio da Primetra Camara de 25/4/2017. in verbis:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE KITS ESCOLARES E KITS COLETIVOS PARA ATENDER 05

hittos estacandocor hecimenic Tdoe com,bitverlicasan B0 14C-620

Disponivel em: hitp: /v Wi coniageniig. gon nirrse=licitacoss. Acesso em: 20/4/2021.

T obrgatoria @ admissdo da adjudicagio por jtem ¢ ndo por preco global, nos editaiz dad liciagdes para a
comratacio de obras, SSIVigs, COmpras o alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja projulzo pars
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o ohjetivo de propiciar a ampla
participayio de licitantes que, cmbora ndo dispondo de capacidade para a excoucio, fornecimento o agquisigio
da towilidade do objels, possam faze-lo com relagio a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéneias de
habititagdo adequar-se & €358 divisibifidade

' F obrigatoria u realizagio de licitagiu por-itens ou por lotes, com exigencias de habilitagao praporcionais a
dimensfio de cada parcela, guando O obielo da contratagdo for divisivel ¢ a medida propicur melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis ne mercade € a ampla participagiio de lcjantes, sem perda da
sconomia de escala, adotando-se, em cada cerame, & modalidade Licitatdria compativel com o valar global das
contrataghes. =)
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ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTAS,
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Todos pressupostos ou condigdes gue
impliguem restricio go carater competitivo do procedimento licitatorio devem ser
rechacados, por violagio direta ao arl, 3° da Lei n. 8.666/93. 2. A falta de parcelamento
do objeto da licitado, em tantas parles quantas se comprovem Iécnica € cconomicamente
vidvels, afronta o disposto no art. 23, § 17, da Lei n, B.666/93,

|-

Analisando as razdes spresentadas pelos responsaveis ds fl. 11/112 e 41 1.377/1.37R,
que ressalte-se, niio consegniram provar a conveniéncia técnica da indivistbilidade
do objeto licitado em lotes distimtos, perpetrada no Edital do Pregio Presencial n.
(157/2014, Processo Licitatorio n. 200014, julge procedente este apontamento de
irregularidade, uma vez que a sua auséncia carrega elevado potencial reswritivo @
competitividade, pelo gue recomendo aos responsavels, nos proximos editais — que
possuam objeto idéntico ou -assemelhado ao ora analisado — a admissio da
adjudicagio por item, caso o objeto seja divisivel, a fim de propiciar uma maior
participagfio de licitantes, em atendimento ao disposto no art. 23, §1" da Le1 8666/93.

[..]

IT — pela aplicagio de multa individual, no valor total de RE5.000,00 (cinco mil reats),
conforme previsio no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, aos Srs. Fernando

Miéximo. Secreting de Administragdo, e Jader Lufs Sales Jinior, Prepoeiro ¢ subscritor
do edital, pela procedéncia das seguintes irregularidades:

2} incxisténeia do devido parcclamento, com restrigio a competitividade no
certame; multa no valor de RS 1.000,00 (hum mil reais); [...]

Naquela oportunidade, tal como visto, a Primeira Camara deste Tribunal aplicou multa de
RS1.000,00 ao St. Jader Luis Sales, pregoeiro da Prefeitura Mumicipal de Contagem, em razao
da “inexisténcia do devido parcelamento™,

Sobre o mencionado acordao, destaco que foi publicado no DOC do dia 22/5/2017, conforme
informaciio extraida do SGAP. Ademais, o referido gestor publico foi devidamente intimado
da decisdo, tendo recebido o Oficio n, 9.502/2017, da Coordenadona de Péas-Deliberagio, em
6/6/2017, 1. 1.415 da Dentincia n. 944573,

Assim, deflagrado o edital do certame em andlise em 16/10/2017, f1. 40, o agente tinha ciéncia
do que foi decidido por esta Casa, motivo pelo qual entendo que incorrel em eITo ErOSSEIND,
nos termos do art. 28 da Lei de Introdugio s Normas do Direito Brasileiro - Lindh. Ressalto.
ademais, que o pregoeiro, condutor do certame e subscritor do edital, 11, 679, além de deter
conhecimento sobre a falha, em vista do disposto na Denuncia n. 944573, poderia ter alertado
oy demais gestores sobre o nio parcelamento do objeto. Ante o exposto, proponho a aplicagdo
de multa ao referido agente, no valor de RS 3.000,00 (irés mil reais), considerando como
agravanie, na dosimetria da sangdo. a reiteragdo da conduta irregular.

Proponho, noutro giro, o atastamento da responsabilidade do Sr. Alexis José Ferreira, prefeito
de Contagem, ¢ do Sr. Joaquim Anténio Gongalves, seeretario municipal de Educagio ¢
subscritor do Contrato n. 8/2018, decorrente da Ata de Registro de Pregos n. 192017,
porguanto ndo constatei a pritica de atos relevantes gue teriam culminado na contfiguragio da
irregularidade em exame. Ademais. observel que os referidos  agentes publicos nio
integravam o Fxecutivo Municipal quando da aplicacao de penalidades e recomendacdes no
ambito da Denincia n. 944573, razio pela qual entendo suficiente a emissio de recopendacio
aos atuais gestores da Prefeitura de Contagem para que, em Certames fuuturos envolvendg o
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mesmo ohjeto, atentem-se ao parcelamento do objeto em tantas partes guanias se comprovem
técnica e economicamente vidveis, nos termos do art. 23, § 1° da Lel n. 8.666/1993, da
Stumula n. 247 do TCU e da Simula n. 114 deste Tribunal.

2. Apresentacio de amostras pela empresa proviseriamente classificada em primeiro
lugar no prazo de 5 (cinco) dias corridos

A denunciante apontou, {1, 2, que seria irregular a exigéncia de apresentagdo de amostras pela
empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar no prazo de 5 dias corridos — item
16.1 do edital. fl. 37. Alegou que a referida exigéncia oneraria todos os hicitantes, que, mesmo
sein saber o resultado da licitagdo, deveriam preparar as amostras de forma antecipada, o que
diminuiria a competitividade e a participagio de empresas interessadas.

A fl. 698/698v, u Cfel concluiu pela improcedéncia do apontamento, uma vez que o objeto do
Prepio Eletronico n. 77/2017 ndo exigiria maiores complexidades dos fornecedores. Assim,
seria razoavel o lapso temporal de 5 dias corridos para a entrega das amostras, sobretudo
diante da possibilidade de prorrogacdo deste prazo. reconhecida pela Administragdo Publica, a
fl. 287, mesmo sem previsdo editalicia para tanto.

Nesse sentido, de fato, a contratagiio de empresa para aquisigdo e distribuigdo de A#f escolar
ndo apresenta, ¢m principio, complexidades que demandem prazo superior ao previsto no
edital. Ademais, compulsando a ata de julgamento de impugnagio de edital, fls. 284/287,
verifiquei que a Adminisiragda permitiu a prorrogagdo do prazo, caso necessario, mediante
solicitagdo do licitante convocado, conforme demonstrado a seguir:

(Quanto a0 prazo para apresentagido das amostras, trata-se de prazo razodvel, o
mesmo praticado nas licitagdes anteriores paraz o MEsmo objeto, Cabe ressaltar,
ainda, que os mesmos s30 prazos que podem ser prorrogados, mediante solicitagio
do licitante convocado.

Assim, tendo em vista que esta Corte’e o Tribunal de Contas da Uniao® vem entendendo pela
regularidade da exigéncia de apresentagio de laudos ¢ amostras dos produtos a serem
adquiridos apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, bem como
disnte do fato de a Administragio ter possibilitado a prorrogagae do prazo mediante
solicitacio, proponho, em sinfonia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de
Contas, que este apontamento seja julgado improcedente.

3. Entrega das amostras do objeto licitado de acordo com cada tipe de kit devidamente
montado por ciclo

seiacnodocanhecimentn. 1doccom. bitverificacscBA44-0 14C-B2DCEAAD & informe o codigo BE44-014C-62DC-5AD

Em sintese, a deniincia questionou o item 16.3 do edital, que previu o seguinte, 37
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* As exigéncias de apreseniaciio de amostras e laudos técnicos, previamente disciplinagas n-‘-'ed&#&ﬁpﬂcadas;é
fase de classificacio das propostas, apenas so licitante provisoriamenle classificady ent/ppimeiro Jugar,
privilegiam o principio da eficiéncia ¢ cncontram amparo no art. 4%, In¢iso XL, da Lei n” 'I\Irj.:ﬁﬂ.‘lﬂﬂ_.l £fngart.
43, 1V, da Lei n® 8,666/1993, (Denfincia n. 997656, relator conselheiro Durval Angelo, Primeira Cahiara, Scssin
do dia 177%2019), =

* Na fuse de habilitagiio, & ilegal a exigéneia de apresentagio de laudos de ensains técnicos para comprovacio de
qualidade de msumo oo produlo. Desde que previsto oo instrumento eonvocatorio, na fase de propostas @
Admumistragio pode exigit, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel 2
suficiente pars tal, = apresentagio de amostrado produio ou insuino, acompanhada dos laudos téenicos
necessdrios 4 comprovar o qualidade do bem a ser lomecido. { Acordio n, S3%2015-Plenario, Data da sessdo
18372015, relator ministro substitulo Augusto Sherman),
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16.3 - As amostras serdo analisadas pela drea solicitante oa licitanie classificada em
primeiro lugar deverd entregar cada tipo de Kit devidamente montado por ciclo
(Infantil, Fundamental, EJA, Inclusio), so serd declarada vencedora do certame se as
gmostras apresentadas atendercm as exigénecias do edital, Se as amostras nio
atenderem as especificagdes do edital a licitante serd considerada desclassificada.

Na visio da denunciante, fl, 5. o referido dispositivo seria irregular, uma vez que “j&
pacificado o entendimento em nossos Tribunais de que se existem diversos itens repetidos em
virios kifs escolares, estes poderdo ser entregues em apenas uma unidade, nio sendo razoavel
a andlise por kit montado, o que onera demais o licitante™.

As fls. 698v/700, a Cfel concluiu pela procedéncia do apontamento, nos seguintes lermos:

[..]

Perccbe-se que ao administrador publice ¢ vedado incluir qualquer clausula que restrinja
o carater competitivo da hcitagao.

Exigir que a empresa vencedora do cerlame entregue amostras de cada tipo de Kit
devidamente montado por ciclo & irmazodvel e acarreta custo excessive e desnecessanio i
licitante. Isso se d4 porque, conforme descrigio dos objetos licitados as folhas 323-334,
hi repetigio de diversos itens nos vanos kits escolares segmentados em diferentes niveis
de escolaridade. Desse modo. & suficiente, no gue tange a avaliagio tecnica dos produtos,
gue o edital evija da emprcsa provisoriamente classificada cm primeiro lugar a
apresentagio de amostra de cada bem solicitado, sem necessidade de repetigio de
produtos contidos cm lodos o8 Kits.

Fsse ¢ o entendimento dos [ribumais de Contas patrios, que entendem pela excessiva
oneragio dos participantes a0 se exigir amostras de cada kit licitado, pois 0§ itens que oS
compdem sio repetidos. Nesse sentido foi a decisdo do Conselheiro Dimas Eduardoe
Ramalho, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no julgamento do processo TC-
00 1427/989/13-2, o qual abaixo se colaciona.

(o

lgualmente se deu o julgamento do processo TC-001473/989/12-7, em que 0 mesmo
Conselheiro Dimas Eduardo Ramatho, do Tribunal de Contas do Estado de 530 Paulo,
entenden pela irregularidade da clausula editalicia que tornava necessaria & apresentagdo
de amostra de cada kit licitade, sob o argumento de excessiva oncragio da empresa
licitante, o que poderia prejudicar o cariter competitivo do cerame,

[

No caso em comento, o edital do pregdo eletrdnico preve 2 aquisicio de 10 kits, sendo
que em sua grande maioria existem itens repetidos. Somente a ttulo enunciativo, cita-se
alguns dos itens que se repelent caderno de registro cotidiano, apentador com deposito
jumbo, cola branca, tesoura sem ponta, caixa de gizio de cera com 12 coras, garrafa para
dgua pequena squeeze escolar, enfre outros diversos itens que se repefem em diferentes
kits.

Conclui-se, porlante, pela inadeguagdo da exigéncia de amostra de cada produto,
pois ha varios itens repetidos nos diversos kits, motivo pelo qual ¢ suficicate a
apresentagiio de um ilem para satisfazer a analise técnica da comissio julgadora.

Conforme relatado no topico anierior, a exigéneia de apresentagao de amostras, imposia ao
lieitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, privilegia o principio da eficiéncia ¢
cncontra amparo na Lei m. 8.666/1993. Contudo, no caso, a exigéncia de_gug, clas sejam
entregues para cada tipo de kit escolar montado mostra-se, de fato, u;:;rq{? em salientou a
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Unidade Téenica, excessiva e desnecessaria, porquanto haveria a repeti¢io de diversos itens
nos vérios kits escolares segmentados em diferentes niveis de escolaridade.

Nio obstante, cm que pese a irregularidade, destaco o posicionamento adotado pela 3* CFM,
no reexame a i1, 772/772v, no sentido de que: “[...] o que se constata a partir da analise dos
atilos e do confexto [lico é a inexisténcia de prejuizo ao cerlame ¢ as empresas participantes
pela exigéncia em questdo, Ademais, o jurisdicionado se comprometeu a adotar ©
posicionamento deste Tribunal de Contas nas futuras licitacdes para aguisicio de kits
escolares, exigindo somente amostras individuais e restritas dos itens que compdem os.
conjuntos de materiais”, Ademais, levo em considerugio os argumentos da defesa, fl. 721v,
no sentido de que: “[...] A exigéncia unicamente ranspassava por agregar maior seguranca
controle na qualidade dos kits escolares”™,

Diante do exposto, entendo, na esteira dos estudos elaborados pela Cfel ¢ pela 3* CFM, e do
parecer do Parguet Especial, que ¢ irregular o item 16.3 do edital, Ndo obstante a procedéncia
do apontamento, embora cxista a possibilidade de restrigio a competitividade do certame, 1o
caso conereto, em razao dos fatos explicitados anteriormente, nfio havendo prejuizo aos
licitantes, &4 Administragdo ¢ ao erdrio, reputo suficiente a amagao pedagogica desta Corte e
proponho & emissdo de recomendagao aos atuais gestores da Prefeitura de Contagem para que,
em futuros certames licitatorios envolvendo o mesmo objeto, exijam da empresa
provisoriamente classificada em primeiro lugar a apresentagio de amostra de cada bem
solicitado, sem necessidade de repetigdo de produtos contidos em todos os ks

4. Exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprove 50% da quantidade
estimada do objeto da licitagio, fornecido em papel timbrado e com reconhecimento de
firma da assinatura do declarante

Devido 4 inferconexdio entre os apontamentos “iv’ ¢ “v", registro gue ambos serdo analisados
neste topico.

Em suma, as denineias relataram, tanto no processo de n. 1024698, guanto no de n. 1024700,
que sena irregular a exigéncia de apresenta¢do de atestado de capacidade técnica com
reconhecimento de firma e em papel timbrado, item 8.1.1 do edital. Apontaram que 2
Administracio Piiblica ndo poderia ter realizado tal exigéncia, notadamente se o atestado for
fornecido por pessoa juridica de direito publico, por se tratar de documento publico. nos
termos do art, 19, TI, da Constituigdo da Republica.

Ademais. na visio da denunciante (autos de n. 1024698), a parte final do dispositivo seria
ambigua, poTqUanto Testariam diividas sobre se, de fato, a comprovagao devena ser de 50%
dos kits escolares ou de 50% dos itens que compuseram os kits.

Jestacacdocon heeimento 1o com brivetiicacac/Ba44-014C-52DC-E0AD & niorme o ctdigo BEA4-014CAT20C-a8A0

Compulsando os autos, fl. 31, observei que o item 8.1.1 do edital prescreveu o seguinte:

8 1.1 Atestado de Capacidade Técnica — Comprovagio de aptiddio para fornecimento
do obijeto dests licitagdo mediante apresentagiio de no minimo | (um) atestado
emitide por pessos juridica de direito pithlico ou privado (fornecido em papel
limbrado e reconhecido firma da assinatura do declarante) que figue comprovado o
fornccimento de no minimo 30% (cinguenta por cento) da guantia cstimada.

Quanto ao reconhecimento de firma, no estdo inicial, fls, 702/704v, a Cfel concluiu pela
procedéncia do apentamenlo, utilizando comao arrimo jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU
<obre o lema. uma vez que a exigéncia de reconhecimento de firma apenas pode ser feita em
caso de davida acerca da autenticidade da assimatura e com prévia preyisao editalicia,
VEJAIns: =
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Ao anslisar a Lei 8.666/93, percehe-se que o artipo 32 determina gue 08 "documentos
necessarios a habilitagdo poderio ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartdrio competente ou por servidar da administragiio ou publica¢io
em drgdo da imprensa oficial.”

Ademais. a timlo de referéncia. o Decreto Federal 9.094/2017 traz disposicao que o
rﬂcnnl_mecimentn de firma ¢ dispensado, exceto cm caso de divida, quando o documento £
expedido no Pais e destinado a fazer prova junto a orgdos ¢ entidades do Poder Executivo
Federal.

Art. 0" Exceto se existir divida fundada guanto a antenticidade ou previsio legal,
fica dispensado o reconhecimento de firma ¢ 2 autenticagdo de copia dos
documentos expedidos no Pais e destinados a fazer prova junto a orgivs e
entidades do Poder Executivo federal.

Em gue pese s¢ tratar de ums normg gplicdvel so ambito federal, entendimento deste
Tribunal converze no sentido de que o reconhecimento de firma poderd ser exigido
somente nos casos em que houver divida quanto a sutenticidade da assinatura,

Nessa esteira, esta foi a decisio do Conselheiro Gilberto Diniz, no julgamento da
Dentincia 9513435, sendo vejamaos.

Ementa: DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
NAD CUMPRIMENTO DO REQUISITO DE HABILITACAO PELA
LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DIVERGENCIA ENTRE O
OBJETO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA VENCEDORA DO
CERIAME F AQUELE LICITADO PELA  ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. | O ITEM DO EDITAL, QUE TRATA
DA HABILITACAD TECNICA, RESTRINGIU-SE A EXIGIR (A
COMPROVACAOQ DO LICITANTE POSSUIR EM  SEU QUADRO
PERMANENTE, PROFISSIONAL DFE NiVEL SUPERIOR Ol OUTRO
DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE COMPETENTE. 0 QUE
FOl CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. 2,
CONFRONTANDO AS ATIVIDADES COMPONENTES DO OBIETO SOCIAL
DA LICITANTE VENCEDORA DO CERTAME coM O OBIETO DO
CERTAME, NAO VISLUMBRA-SE A DISSONANCIA ALEGADA PELO
DENUNCIANTE.[...] De fato, quanto ao reconhecimento de firma em cartério, na
Lei n® 10,520, de 2002, ndo hi norma dispositiva sobre a forma da apresentagio
dos documentos necessarios a habilitagdo, porém, a teor do art. 3 da referida Lei, €
de se aplicar, subsidiariamente, o art. 32 da Lei n® £.666, de 1993, gue assim
ostabelece: At 32, Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualyuer processo de copia autenticada por cartono
competente ou por servidor da Administragio, ou publicagiio em Orgdo da imprensa
oficial. Sob o cotgjo das regras insenidas no mencionado subitem 9.1.6, com o
disposte no preceito novmative em  evidéncia, infere-ge, no que fange a
apresentagio de documentos autenticados em cartorio, que o cdital enconira
amparo na legistagio de regéncia, Contudo, no tocante 4 exigéneia de autenticagio
de firmas das propestas e de documentos especificos ou gerais, considero prudente
assentar que a Lei n” 8,666, de 1993, em momento algum contempla expressamente
tal situacio.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ambem ja se mamfostou sobre o assunto, sSenan

vejamos; 9.3.

Diar ciéncia & Prefeitura Municipal de Al Alegre dos Parecis’/RO das seguinles
irregulandades ¢ impropriedades acoridas na Tomada de Pregos 0372013, com
vistas a evita-las em faturos certames licitatérios destinados- & contratagio de
ohjetos custeados pot recursos federnis: [.] 9:3.4. Inabilitagio de empresadevido &
auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode ser feila gm

A4 a2 0

)
i

a2
K

'R } Ij
Documenio assin A0 D E:ﬂﬂﬁ' rlificado d itz comiom 'Eﬂbpﬂ & €OT ¥ a Provisona 5 na i %
i a == o . ] = {_'"-DE = 22 1] a12e b

bl e slastiodocontecimants. don o bverficeean B4 401 4052008940 e informe & codigo BB44-014C-6200-8A0

Assirade por 1 sessoa; CELSO LUGINDD TOS!

| l% P verificar a vakdace das assinaluras, acesse

IR,



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processa 1HT4698 — Dontmcd

it dine il S by~ Papiem 10de |7

caso de duvida da autenticidade da assinatura ¢ com prévia previsdo editalicia,
conforme entendimento desta Corte. a exemplo do Acordio 3.966/2009-2° Camiara,

Jgualmente se deu o entendimento do Conselheiro Durval Angelo, ao decidir sobre a
Denincia 1058790

Fmenta: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL, PREFEITURA MUNICIPAL.
ASSESSORIA E  CONSULTORIA JURIDICA EM  LICITACOES,
C{:}NTRATDS. COMPRAS F GEOOBRAS. EXIGENCIA DE NUMERO
MINIMO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOGS POR PREFEITURAS
MUNICIPAIS OU CAMARAS MUNICIPAIS, EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA COM FIRMA DO SEU SUBSCRITOR
RECONIECIDA EM CARTORIO. SERVICOS ROTINEIROS NO OBIETO
LICITADO. INDICIOS DE [RREGULARIDADES POTENCIALMENTE
LESIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. FUMUS BONI [URIS E
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR. REALIZACAO DE
DILIGENCIAS NA PREFEITURA MUNICIPAL. DECISAQ MONOCRATICA
REFERENDADA. [...] 3. A exigéncia de que somente serfo accitos os atestados de
qualificagio téenica com a firma do seu subscritor reconhecida em cartono; o
ptincipio, ndo encontra respaldo no art, 32, caput, da Lei n. 8.666/1993, podendo a
admimistracio municipal fazer aguela exigéncia somente sc, durante a fase de
analise dos documentos de habilitagio, ficar em divida quanto & autenticidade da
assinatura. |...] Por fim, quanto ao critério estabelecido no edital de que somente.
serdo aceitos os atestados de qualificacdo técnica com a firma do seu subscritor
reconhecida cm cartdrio, entendo que, a principio, ndo encontra respaldo no art. 32,
caput, da Let 0 8.666/1993, o qual segue transcrito: Art. 32, Os documentos
necessarios 4 habilitacio poderio ser apresemtados em original, por qualguer
processo de copia autenlicada por cartorio competcrite ou por servidor da
Administragdo, ou publicagio em drgdo da imprensa oficial, Desse modo,
considerando que o art. 32 da Lei n® B.666/1993 ndo exige a apresentacdo de
documento com firma reconhecida em cartorio, entendo que a auséncia dessa
formalidade no atestado de qualificacio técnica ndo pode resultar na inabilitagdo
automdtica do licitante. Na realidade, com o proposito de se preservar a
compettividade do certame, entendo que a administrago municipal somente tena
legitimidade para exigir firma reconhecida em cartorio, se, durante a fase de analise
dos documentos de habilitagdo, ficasse em divida quanto 4 autenticidade da
assinatura.

Destarte, conclui-se que os documentos plblicos possuem f publica administrativa, Rao
necessitando de corroboragio notarial.

Considerando nio haver previsio legal na Lei 8.666/93, tampouco na Lei 10.520/02,
que exijn reconhecimento de firma de documentos piblicos, sopesando a 1€ publica
dos documentos publicos e acompanhando o posicionamento das decisdes supra
mencionadas. entende esta Unidade Téenica pela irregularidade da clausula 8.1.1, a0
exigir reconhecimento de firma dos Atestados de Capacidade Téenica, sobretudo
quando se tratar de documento emitido por pessoa juridica de direito pliblico.

Dianie do exposto, na esteira do estudo micial claborado pela Cfel, tendo em vista &
jurisprudéncia deste Tribunal ¢ do TCU sobre v tema, repufo irregular a exigéncia do
fornecimento do atestado de capacidade técnica em papel timbrado e com reconhecimento de
tirma da assinatura do declarante.

Todavia, entendo que tal exigéneia niie possuil 0 condio de restringir a competitividade do

certame, nao havendo constatacdo, nos aufos, de que alguma empresa do ramo, p:anl:@ deixado

de participar do certame unicamente em razio deste apontamento, TaZao pela qual propenho a
it
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emissdo de rccomendagdo aos atuais gestores da Prefeitura de Contagem para que, em
certames licitatérios futuros envolvendo o mesmo objeto, exijam o reconhecimento de firma
apenas em caso de divida da autenticidade da assinatura, ¢ com previsao editalicia. Destaco,
nesta linha, a proposta de voto de minha relatoria na Denancia de n. 1082561, aprovada por
unanimidade na sessiio do dia 14/12/2020 pela Segunda Camara desta Cortc®,

J& em relacio A comprovacdo de 50% da quantia estimada, exigida na parte final do
dispositivo em andlise, tendo em vista que o art. 30, I, da Lei n. 8.666/1993, preve a
possibilidade de se comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente, ¢
considerando o elevado vulio dos kits estipulados no termo de referéneia, fls. 41/42, em
sintomia com o estudo da Unidade Técnica, e com o parecer ministerial de fl. 775, reputo
razodvel tal exigéncia, pois ndo hd, de fato, a ambiguidade na clausula em comento, uma vez
que, tal como bem pontuou a Clel, {1. 704/704y:

(:,i edital & claro wo afirmar que o atestado de capacidade tbenica devera comprovar o
formecimento de no minimo 50% da quantia estimada”™, contida no Anexo | do Pregio
Eletrdmico n, 77/2017.

Por sua vez, o Anexo I do Edital de Pregdo Eletronico 077/2017, acostado a folha 41,
prevé o modelo de proposta comercial, trazendo uma tabela em que discrimina o item,
sua especificagdo, a quantidade estimada, o valor unitario ¢ o valor total.

Assim, define-se na guarta coluna a "Quantia Estimada” dos itens a serem adquiridos pela
Administragio Pablica.
Destarte, a percentagem prevista na clausula 8.1.1 devera recair sobre esta quantia,
definida no Anexo I, ndv havendo que se falar em gualquer oufra interpretacio por

parte doy licitantes, sobretudo pelos argumentos supra expestos de que o atestado
de aptidao deve guardar relagdo com o objeto da licitaggo.

Ante todo o exposto, proponho gue o referido apontamento de mregularidade seja julgado
improcedente.

5. Exigéncia de itens pouco usunis no mercado, os quais teriam dificultado a
participagio dos licitantes

Em sintese, fl. 6, a denunciante alegou que, ao compulsar o edital, verificou em vATIOS [tens
exigéncias pouco usuais no mercado, o que teria dificuliado a participagao das empresas

f  DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL. CONCORRENCIA  PUBLICA. CONCESSAOD
ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE SERVICOS DE MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAOQ PUBLICA
FALTA DE AMPLA DISPONIBILIZACAO DOS ESTUDOS E DAS PLANILHAS QUL
FUNDAMENTARAM O PROJETO BASICO, IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE GARANTIA DE
PROPOSTA CUMULADA COM PATRIMONIO LIQUIDO. EXIGENCIAS DE QUANTITATIVOS
MINIMOS NOS ATESTADOS DE CAPACTDADE TECNICA, PARTICULARIDADES DO CASO. DBIETO
DE ELEVADO VULTO. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE ENTREGA PRESENCIAL DOS
DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTD E GARANTIA DE PROPOSTA. EXIGENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA E AUTENTICACAO DOS DOCUMENTOS. ENCERRAMENTO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
GRAVIDADE SUFICIENTE QUE JUSTIFIQUE A PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS,
RECOMENDACOES.,  SUSPINSAO TEMPORARIA E  IMPEDIMENTO DL CONTRATAR
ABRANGENCIA.  INTERPRETACAO  RESTRITIVA.  DIVERGENCIA DOUTRINARIA
JURISFRUDENCIAL. AUSENCIA DE  DEMONSTRACAQ —DE - EFETIVO PREIUIZO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E A0 ERARIO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. |..] % [..]
Também nio & razodivel impor ao ficitante o dnus [inanceiro do reconhecimento de firma e da autenticagio de
documentos, ums vez que os documentos necessarios d habilitacio podem ser aulenticados pela. prdpa
Administragdo, LY
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licitantes ¢ diminuido o cardter competitivo da licitagdo. Destacou, em suma, os seguintes
itens: a) mochila: as caracteristicas e especificagdes seriam incomuns, sobretudo quanto &
gramatura do material utilizado, o que tena dificultado sua cotacio junto a fornecedores; b)
caderno: as especificagbes seriam pouco usuais no mercado, em especial na gramatura do
miolo, este de 75g/m?% ¢) caneta: as especificagoes e caracteristicas exigidas teriam
direcionado para apenas uma marca no mercado, sobretudo no que tange a0 formato
sextavado com furo e respiro no centro ¢ esfera de tungsténio, sendo, segundo o denunciante,
direcionado para a marca Bic.

Com relagio a este apontamento, acolho na integra as razoes apresentadas pela Ctel,
fls. 700v/701v, pela clareza da fundamentagdo, in verhis:

A teor da Lei 10.520/2002. o pregdo poderd ser realizado para aquisigio de bems ¢
servicos comuns, Entende-sc por bens e servigos comuns agueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital.

Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregio, que serd regida por esta Lei. Paragrafo unico, Consideram-
s hens e servigos comuns, prara os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos pathdes
de desempenho e qualidade possam ser objelivaments definidos pelo edital, por
meio de especificagies usuais no mercado.

Desse modo, o edital deve prever especificagoes dos itens a serem adguiridos.

Alega o denunciante, porem, se tratar de especificages pouco usuais no mercado, Quanto
ao cademo, irresigna-se quanto d gramatura do miolo do produle, aduzindo que {01
exigido gramatura de 75g/m°, enquanto que o encontrado no mercado e de 36g/m?.

Todavia. ém simples consulla em sitios elelrdnicos de ve de ¢ oz, foram
encontradas algumas marcas ¢ revendedores que comercializam cadermos com referida
gramaturg _exigida  pelo edital de  licitacdip, silios, esses.  gue  se  SCQUEM.
hitps //www.tilibracxpress com.br/caderneta-espiral-capa-plastica-| -§-sem-pauta-neon-
*Il'ﬁ—fnlhas_;_hnps:-"-’umu-.ipanemapapeis.cnmﬂnja.rcademnfﬁ 148- caderno-unipaper-
universitario-75zm-com- | 00-folhas-aprovacao-capa-branc 3-751320761255 himL(Grifzi)

Deste modo, nio procede suposta alegagdo de direcionamento, tampouco  de
especificagdes ndo usuais no mercado.

Quanto &s canetas esferograficas, igualmente nio procede a alegacio do denunciante de
que a licitagio estaria scndo dirccionada & marca Ric. Utilizowse do argumento de que
somenfe as canetas dessa marca teriam formato sextavado, com furo no centro e esfers
em tupgsténio. Todavia. existe uma mirfade de marcas de caneld no mercado gue

possuem tanto formato sextavado, guanto furo central de respiro. Ademals, 4 marca Bic

foi mencionada apenas como referéncia. admitindo-se marca igual ou supenor.

Inclusive, 0 furo central serve pars prevenir VAZimento de tinta com a entrada de ar
ambiente. de modo a igualar a presséo no interior do reservatorio, preenchendo o espago
vaazio deixado pela tinta consumida.

hitps:estacancoeanheaimenta 1aae com brivedicacan/BE44-014C-820C-20A0 ¢ inferme o codigo B&aA-0AC-H200-B5AD

Adamuais, esfera de ungsiénio nada mais ¢ do que a ponta das canstas. que faz a tinta sair
do reservatério quando em contalo com alguma superficie. Igualmentc utilizada em
diversas marcas no mercado.

Ressalta-sc, inclusive. que. em folha 122, foi cotada pela cmpresa Comercial Baluartg
canetas esferopraficas da marca Compacior, demonstrando, portanto, ndo haver aualguer
himitagao do mercado, (Grifei)

Por fim, o simples fato de o edital frazer uma marca de referéncia nio £ irregular. Nesse
centido & a orientacio jurisprudencial desta Corte cxpressa na Consulfa'n® 849.726, de
e e
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relatoria da Conselheira Adrienc Andrade, respondida na sessan de 120672013, nos
seguinies [ermos;

CONCLUSAQ, Diante do exposto, assim respondo ao consulente: [...] Pode-se
indicar 4 marca no ato convocatdrio como forma ou parimetro de qualidade do
objeto para facilitar a swa descrigio acresceniando-se as expressoes “ou
equivalente”, “ou similar”™ e “ou de melhor qualidade”, s¢ for o caso. Tal
recomendagio tem por fundamento a possibilidade de existir um produto novo gue
apresenta caracteristicas similares e, ds vezes, melhores do que o ja conhecido. A
Administracdo poderd inserir em seus editais cliusula prevendo a necessidade de a
gmpresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho,
qualidade e produtividade compativel com v produto simlar ou equivalente &
marca referéncia mencionada. Nao ha, portanto, reprovagio legal, i wtilizaglo de
marca como meio de identificacio do objeto, desde que tal opgdo tenha sido
haseada em caracteristicas pertinentes ao praprio objeto.

Assim, considersndo a especificagio editalicia “Marca referéncia: BIC, igual ou
superior”, a definicdo do edital ndo padece de qualquer irregularidade.

No que loca ao item mochila, igualmente entende-se pela auséncia de irregulandade na
desericio do item. Novamente se invoca o pardgrafo (inico do artigo 1" da Lei do Pregao,
gue considera bem comum como aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam set objetivamente definidos pelo edial.

Outrossim, ndo hd que sc falar en dificuldade de encontra-la no mercado, haja vista que
diferentes empresas conseguiram cotagdes diversas do mesmo itemn, conforme se verifica
45 Ms. TH, 230 2 298,

Destaca-s¢ que o denuncianie apcnas fundamenta sua irresignacdo nu alegagio e
especificagdes pouco UsUALS IO mercado, o que supostamente direcionaria a licitacao
a um fabricanie. Apenas por amor ao debate. ainda que de fabricagio (nica. o gue
nio restou comprovado nos aulos, a presenie licitacio tem por destinatirios
fornecedores dos produtos e ndo seus fabricantes, razdo pela qual ainda assim, seria
possivel a competitividade do certame. {Grifei)

Diante do exposto, em consonancia com os estudos elaborados pela Unidade Tecmica ¢ pelo
Ministério Publico de Contas, uma vez gue se coustalou, em diversos sitios eletronicos. a
existéncia de varios itens com as gramaturas exigidas no edital e verificada nos autos a
cotacio dos pregos por empresas do ramo, enfendo que nio ha que se falar em exigéncia de
itens pouco usuais no mercado, motive pelo qual proponho que esse apontamento seja julgado
impracedente.

111 — CONCLUSAO

Por tado o exposto, proponho que os apontamentos de irregularidade da denimcia sejam
julgados parcialmente procedentes, nos termos do art, 196, § 2°, do Regimento Interno ¢/c 0
art. 487, 1, do Codigo de Processo Civil, com a consequentic aplicagdo de multa ao Sr. Jader
Luis Sales Janior, pregoeiro, no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no
art, 85. 11, da Lei Organica deste Tribunal, diante da falta de parcelamento do objeto da
licitagiio, notadamentc por ter incorrido movamenic no referido erro apos scr sancionado no
ambiio da Deniineia 1. 944573, nos termos do item | da fundamentacao.

Ainda quanto ao item 1 da fundamentacao, proponho o alastamento da responsabilidade do
prefeito e do secreldrio municipal dc Educa¢do, porquanto nao integravam o Executivo
Munieipal quando da aplicagdo de penalidades no ambito da Denuncia . 944573, sendo que o
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pregoeiro, condutor do certame ¢ subseritor do edital, fl. 679, além de deter conhecimento
sobre a falha, poderia ter alertado os gestores sobre o ndo parcelamento do objeto.

Também proponho o afastamento da aplicagdo de penalidades aos responsivers, diante das
circunstancias do caso, nos seguintes apontamentos: item 3 da fundamentagio, relativo a
entrega das amostras do objeto licitado de acordo com cada tipo de kit devidamente montado
por ciclo: e item 4, no que tange & exigéncia de fornecimento do atestade de capacidade
técnica com firma reconhecida ¢ em papel timbrado.

Nio obstante, recomendo aos atuais gestores publicos da Prefeitura de Contagem que; em
futuros procedimentos licitatérios envolvende o mesmo objeto em analise, atentem-se: a) a0
parcelamento do objeto em tantas parfes quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente
viaveis, notadamente nos casos envolvendo o mesmo objeto em analise, nos termos do art. 23,
§ 17, da Lei n. 8,666/1993, da Stmula n, 247 do Tribunal de Contas da Umao e da Sumula n.
|14 deste Tribunal; b) & exigéncia imposta 3 empresa provisoriamenic classificada em
primeiro lugar da apresentagio de amostra de cada bem solicitado, sem necessidade de
repeticdo de produtos contidos em mais de um &ir; €} ao reconhecimento de firma apenas em
caso de divida guanto a autenticidade da assinatura, e com previsdo editalicia,

Comuniguem-se as denunciantes pelo DOC, intimem-se os responséveis por via postal, bem
como o Ministério Piblico de Contas. na forma regimental,

Promovidas as demais medidas cabiveis & espécie, arquivem-se os autos, nos termos do
art. 176. 1, do Regimento Interno.
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CONSELHETIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
TRIBUNAL PLENO DE 18/04/18 ITEM N°02

EXAME PREVICO DE EDITAL
MUNICIPAL

Processos: T€-008639.9893.,.18-
TC-008695.988.18-6

Representantes: - G8 Armarinhos Ltda - EPF
- Ewvandro Farine Zelioli — ME
Representada: Prefeitura de Pirajui.
Objeto: Impugnacdes ao edital de pregao
(presencial) n*® 007/2018, que

objetiva o registro de pregos para
aquisicdo de uniformes escolares.

RELATORIO

5ao representagées formuladas por
28 ARMARINHOS LTDA - EPP (TC-008639-989-18-3) e por
FVANDRO FARINE ZELIOLI - ME (TC-008625-989-18-¢€) ,

impugnando o edital de pregao (presencial) n°

007/2018, da PREFEITURA DE PIRAJUI, gque objetiva ©
registro de pregos Ppara aquisigae de uniformes
escolares,

GB Armarinhos requer sejam oS tenis e
papetes "“separades aumentande assim a oferta por
empresas gue possam atender somente na fabricag¢do de
unifermes, e gque atendam somente na fabricacdo da
calcados, aumentando a lei da oferta e assim
conseguentemente obtendo menor prego, gue seria o©
principal cobjetive do certame”

i Evandro Zelioli, "o lideal para
privilegiar a disputa seria dividir os l1tens em
lotes separades por seguimento de fabricagdo /

L
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comercializacdo”, em detrimento da divisdo por faixa
etaria, ou seja, a licitagdo em separado dos 1itens
de confecgdo ou fabricacdo de roupas & dos cénis e
meias.

Ao queixar-se também de prazo exiguo
de apenas 05 (cinco) dias para apresentagao de
amostras, reguer “seja aceolhida a petigdo contra o
edital e cancelado, afim de gque seja dada a referida
transpar&ncia e competitividade ao processo,
conforme prevé os artiges 3° e 4° da Lei na°
8.666/93".

Em sede de cognicdoc sumaria, sob
presuncdo de ofensa ac artige 3°, § 1°, I, da Lei n°
8.666/93, determinel fosse 0o certame Suspenso
liminarmente (DOE, 28/03/11), para devida

averiquacdo das gquestdes agltadas nas iniciais,
medida referendada em sessao de 04/04/18 deste C.
Plenario. (Eventos 12, 17 e 29)

be acordo com =z Prefeitura de Pirajuil
“a pretendida separacdo dos itens obijeto do processo
jicitatéric e a alegada exiguidade de praze p&ara
entrega dos kits carecem de justificativa gue lhes
deem sustentacdc”. (Evento 31)

“Na esteira da jurisprudéncia @ Jd
conseolidada por este E. Tribunal, nada hd gue macule
o edital, nos termos em Qgue combatidos pelas
impugnantes; em relagdo ao prazo do edital referente
4 entregaz dos kits pretendidos, ainda de acorde com
a Jjurisprudéncia 1iterativa deste D, Colegiado,;
melhor sorte ndo socorre as impugnantes.” (Evento
31)

Reguexr sejam a3 representagdes
julgadas 1mprocedenteas, “garantindo a continuidade
do pleite licitatorio”. (Evento 31)

Lo Ministério Publico, "“em relacdo a

composigdo dos lotes, 4 reunido de produtos priundos
AT gz o)
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de segmentos empresariails diferenciados - vestudrio
e calcados — €& potencialmente restritiva, alijando
da disputa os fornecedores gue ndo possanm oferecer a
totalidade dos itens”. (Evento 39)

“Importa ressaltar gue embora este
Tribunal admita o critéric de julgamento por lote oU
por kit, permite-se apenas a conjugacdo de produtos
afins, objetivando preservar 4 competitividade, a
cconomia de escala e o conseguente alcance da
proposta mais vantajosa para o interesse piublico.”
(Evento 3%2)

“Alids, ainda que ndc tenha side alvo
de 1insurgéncia, recomenda-se que, na revisao do ato
convocatorio, a Administragdo Municipal considere
rambém a segregacde do item “meias® em lote
distinte, de forma a ampliar & disputa € 4
competitividade do certame.” (Eventec 32)

"No que SsSe refere a0 Pprazo de 05
(cinco) dias iiteis para apresentacde das amopstras,
tido peor insuficiente, O posicionamento do MPC, na
iinha da Jjurisprudéncia desta C. Corte esta
consolidado na Orientagdo Interpretativa MPC/SP n®
01.23: “Somente é possivel exigir a apresentacdo de
mostras do Iicitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, mediante =2 garantia de prazgo
razedvel para tanto.” (Evento 39)

Assim, ainda que inexista a
obrigatoriedade de personalizacdo das amecstras, o
prazo para sua apresentagdo deve ser valoradoc com as
correspondentes exigéncias, gue, no caso, demanaam
pegas de vestuarioc e calgados com caracteristicas
especificas de tecidos, cores, recortes e numeragdo,
a recomendar gue 4 Administragde reveja o Pprazo
fixado para sua apresentacac a luz da jurisprudéncia
desta casa(®). (Evento 32)

it

y A exemplo do decidido nos autos dos TCs 2007.989.18-8
=447 ,989,18-7, em sSessao plenaria de 28.03,2018;: sob
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“"No mailis, na readequacdc do edital tem
a Administracde Municipal & oportunidade para
reavaliar a adocdo do sistema de registro de precos
para o objeto pesto em disputa.” (Evento 39)

“Isso porque a demanda por uniformes
escolares e bastante previsivel, uma vez gque a
Administracdo Municipal deve, permanentemente, deter
informacdes atualizadas scbre o alunado, sendo
certo, ademais, que osg itens de uniforme devem ser
distribuidos am oportunidades demarcadas pelo
calenddrio escelar.” (Evento 39)

“Assim, © objeto pode ser previamente
definido, contemplando-se as eventualis variagdes no
curse do ano letivo por intermédio das
possibilidades legais de aditamentos e acréscimos ao
contrato (Lei 8.666/93, artigo 65).” (Evento 39)

Conclui pela procedeéncia das
representacdes. (Evento 39)

Este o relatdrio.

GCECR
RLF

relataria da Conselheira Cristiana de Castro Morass, no gual
considerou—-se adeguada & dilagac do prazo para apresentagac
das amostras (sem personalizacde) de 05 (cinco) para 10 (dez)
dias fteis, uma vez gue o primeiro mestrava-se exiguo.

Wo mesmo sentido; os TCs 1652.988.18 e 1R74.989.18,
julgados em sSessdo plenaria ds 21,03.2018, =scb a relateria do
Conselheire Antonio Rogue Citadini: “(...) Per outros lado,
ndo encontra obice legal a previsao de desclasslificagas da
proponente no Caso de n3o apresentagao das amostras. Foram,
coma nads foi esclarscido scbre o0 prazos de entrega das
smostras (5 dias) 2 entrega dos produtos {20 dia=), a guestao
deve ser reavaliada para certificagac da viabilidadse de_taiﬁ
prazos”.
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TC-008639.989.18-5
TC-008695.989,18-6

VOTO

Procedem queixas a aglutinagio
indevida de itens de wvestuaric cobjeto de confecgdo
personalizada (jaguetas, calgas, camisetas regata e
manga curta e Dbermudas) e 1itens do¢ segmento de
calcados (ténis e papetes) e melas adquirides
prontos da indastria, reunidos sob os kiks de
uniformes escolares licitados no certame.

Diversamente do gue prega o Municipio
em Ssuas Jjustificativas, <reiteradas decisdées da
jurisprudéncia recente deste C. Tribunal acenam noc
sentido da necessidade de segregagdc de itens de
confecodo ou fabricacdo de roupas, dos ténis e
meias, com vistas & ampliacdo da competitividade e
norte em premissa atada & economia de escala(?).

Por ocasido da retificagac do ato
convecatorio, pportuno também gque a Prafeitura
conceda prazo mais elastico ao vencedor do pregaoc
para apresentacac das amostras, nada obstando,
ainda, que raeflita sobre as ponderacdes do
Ministério Publico, guanto a adocio do sistema de
registro de pregos para cobertura da demanda escolar
inventariada (®) .

%y Gito os TC-002007-989-18 e TC-G05447-989—18, de interesse
do Municipio de Cruzeiro, E. Tribunal Pleno, sessdo  de
28/03/18; TC-001559-389-18 = TC=001538=982-18, de interesse
do Municipio de Ibiuna, E, Tribunal Pleno, sesgdioc de
14/03/18; TC-000188-989-18 & TC-0001324-98%-18, de interesss
do Municipio de Jaboticabal, E. Tribunal, SeS530 de 21/02/18;
TC-N013%0-088-17 = TC-001482-085-17, de interesse do
Municipio de Itapevi, E. Tribunal Pleno, sessdo de 05/04/17.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Na esteira dessas consideracdes, voto
pela procedéncia das representacoes, ficando
determinado ao MUNICIPIGC DE PIRAJUI a adogdo das
medidas corretivas pertinentes no edital de pregdo
(presencial) n°® 007/2018, no sentido da segregacao
dos itens de econfecgdo Sob medida, dos ténis (no
caso, +énis e papetes) e meias, nos KkKits de
uniformes escolares, sem embargo da concessdo de
prazo mals elastico ao vencedor do pregaoc para
apresentacdo das amostras, com republicagdc do aviso
de liecitagdo, reabrindo-se prazo aos interessados
para preparacdo de propestas, a luz do artige 21, &
4°, da Lei n® B.666/93.
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11.1 - As amostras serdo devidas somente pelco licitante
vencedor do lote arrematado, O licitante wvencedor devera
apresentar amostra de cada item que compde o lote arrematado
(composto de blusa, calga, bermuda, camisetas, meias, ténis
esaciar}, em atendimento As especificagbes coniidas  no
edital, sem a obrigatoriedade de perscnalizagio do Brasao do
Municipio de Pirajul, em até 05 (cinco) dizs Wtels, =Zpos o
rérmine da sessao pablisa. A entrega devera ocorrer na
Diretoria de Divisao de Educacdo, localizada nma Rua Eiachuelo
ne 468 Centro Pirajui — 5P.
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