NPEC REPRESENTACOES LTDA

A Pregoeira do Municipio de Piquet Carneiro — CE
Assunto: Recurso Administrativo

Pregio Eletronico n” 2025.08.29.01

NPEC REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrito no CNPJ: 21.628.497/0001-67, inscri¢do estadual n® 06.436.186-1¢ inscri¢do
municipal: 4511662, com sede na Avenida Vereador Raimundo Jarbas Rodrigues, n°
1.383, Bairro Barra Nova, Solonépole/CE, CEP 63.620-000, contato/whatsaap (85)
99837.4204, e-mail: npecrepresentacoes@gmail.com, neste ato representado por sua
sdcia LIVIA ALENCAR CAMPOS, brasileira, casada em comunhdo parcial de bens,
empresaria, natural de Fortaleza — CE, CPF n°® 600.103.003-09, portadora da CNH n°
04607460990 DETRAN-CE, com fulcro na alinea “a” do inciso I do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digne Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
empresa recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas:

PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito

Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

“E importante frisar que o direito de petigio nio
pode ser  destituido de eficacia. Ndo pode a
autoridade a que ¢ dirigido escusar-sc de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para

desacolhé-la com a devida motivagao”.

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e (do somente “ad

argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

DAS RAZOES DO RECURSO
DA TEMPESTIVIDADE

Com fulcro na alinea “a” do inciso I do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que
corresponde ao disposto na alinea “a” do inciso T do art. 109 da Lei n® 8.666/93, vem a
empresa NPEC REPRESENTACOES LTDA, respeitosamente, a presen¢a de Vossa
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou sua
inabilitagdo e considerou regulares as amostras apresentadas por empresa concorrente no

ambito do Pregdo Eletronico n° 2025.08.29.01, pelas razdes a seguir expostas.

O presente recurso é tempestivo e plenamente cabivel, uma vez que a
decisao recorrida foi publicada no sistema eletronico, iniciando-se o prazo recursal

previsto no referido dispositivo legal.

Nos termos do art. 165, incisos I e 1I, da Lei n° 14.133/2021, ¢ cabivel
recurso administrativo tanto contra os atos de habilitagdo e inabilitacdo, quanto contra o
julgamento das propostas, incluindo a andlise técnica das amostras apresentadas, que

integra a fase de julgamento do certame.
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

DOS FATOS

A empresa Recorrente foi inabilitada sob a justificativa de ndo ter
apresentado, juntamente com a proposta inicial, o comprovante de recolhimento da

garantia de proposta de 1% do valor estimado da contratagio, conforme exigido no item

4.13 do edital, que dispde:

“4.13. Sera exigido juntamente com a proposta
inicial o recolhimento de 1% do valor estimado da
contratagdo, que é de R$ 1.676.363,50, a titulo de

garantia de proposta.”

Ocorre, contudo, que a decisdo padece de vicio de legalidade ¢ fere
principios fundamentais da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), uma vez que a suposta falha formal ndo comprometeu a proposta nem o
equilibrio do certame, podendo ser sanada conforme os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e do formalismo moderado.

DO DIREITO

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar o regime juridico das licitagdes e
contratos administrativos, consagrou como pilares da atividade administrativa os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade, competitividade, julgamento

objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Esses principios impSem & Administragio o dever de interpretar as
exigéncias editalicias de forma teleologica, visando a busca da proposta mais vantajosa €
a ampla competitividade, e ndo como barreiras formais desproporcionais que

comprometam o interesse publico.

Art. 5°, inciso II — A licitagdo sera processada ¢

julgada em estrita conformidade com os principios
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do

julgamento objetivo.

Art. 12, §1°— Nas licitagdes e contratagdes publicas,
serdo observados os principios da isonomia, da
selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais

vantajoso ¢ do julgamento objetivo.

Assim, o formalismo moderado deve nortear a conducdo do processo
licitatério, permitindo o sancamento de falhas meramente formais quando estas ndo

alteram o contetido da proposta nem prejudicam a isonomia entre os licitantes.

Art. 64, §2° — A Administragdo podera, a seu
critério, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta ou do
pedido de habilitagdo, salvo em caso de davida ou

omissio que ndo altere a substincia da proposta.

A eventual auséncia momentinea do comprovante de recolhimento da
garantia ndo altera a substincia da proposta nem afeta a isonomia entre licitantes, sendo

plenamente sanavel mediante simples juntada posterior.

Trata-se de vicio sanavel, cuja corregdo ndio configura afronta ao principio
da vinculagdo ao edital, mas sim a concretizagao dos principios da razoabilidade e da
eficiéncia administrativa.

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as
palavras do Excelentissimo Ministro Sepulveda Pertence, observe:
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacdo,
deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual
toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o & luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigdes. Assim, a vinculagdo ao instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Nao fosse assim, ndo seriam
admitidos nem mesmos 0s vicios sandveis, 0s quais,
em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a
alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (RMS
23.714/DF, 1* Turma, publicado no DJ em
13/10/2000)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou o entendimento de
que irregularidades formais passiveis de saneamento nao podem resultar em

desclassificagdo, conforme o Acérddo n® 1.793/2011 — Plenario:

“0 formalismo moderado deve prevalecer nas
licitacdes publicas, de modo que meras falhas
formais, que ndo comprometam a isonomia nem o
julgamento objetivo, possam ser sanadas sem

prejuizo ao interesse publico.”

Dessa forma, a decisdo que inabilitou a Recorrente por suposta auséncia
do comprovante de garantia viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade ¢
eficiéncia, e contraria o entendimento consolidado da jurisprudéncia administrativa e

judicial. —
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

A Administragdo, ao deixar de aplicar o formalismo moderado, acaba
restringindo indevidamente a competitividade e prejudicando o interesse publico na

obteng¢do da proposta mais vantajosa.

DA ANALISE DAS AMOSTRAS

Conforme consta do Laudo de Avaliagio das Amostras emitido pela
equipe responsavel pela andlise dos materiais apresentados pela empresa Calux
Comercial Ltda, observa-se que as amostras entregues encontram-se em fotal
desconformidade com o que foi solicitado no Edital ¢ em seu Adendo do Pregao
Eletronico n® 2025.08.29.01, que trata do registro de pregos para fornecimento de

fardamentos escolares no Municipio de Piquet Carneiro.

De acordo com o referido laudo técnico, restou evidenciado que:

1. No Lote 1, o silk screen das blusas esta em desacordo com as especificagoes do
edital; o pet tafetd bordado ndo atende ao tamanho determinado de 7,0 cm x 7,0
cm; o short e o short-saia ndo foram confeccionados conforme exigéncia de
costura em méagquina overlock de 2 agulhas ponto cadeia; e a calga jeans ndo possui

o bordado termocolante no tamanho de 5,0 cm de didmetro, como previsto.
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NPEC REPRESENTACOES LTDA
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NPEC REPRESENTACOES LTDA
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

2. No Lote 2, as sanddlias apresentadas estdo em total desacordo com o edital, que
determinava modelo tipo papete com um unico fecho em velcro, enquanto a
amostra contém dois fechos; além disso, a logomarca do Municipio encontra-se
em posigio incorreta. O ténis também ndo atende as exigéncias quanto a palmilha

em borracha EVA com amortecedor e a presenga do brasio do Municipio em

tafeta de alta defini¢do e no calcanhar emborrachado.
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

Tais inconformidades violam diretamente as especificagdes técnicas do
Termo de Referéncia e do Adendo ao Edital, que definem detalhadamente os materiais,
medidas ¢ composigoes exigidas para cada item dos lotes licitados.

As fotografias anexadas corroboram o teor do laudo e demonstram, de
forma inequivoca, as divergéncias entre o produto amostrado € o que foi previsto no
instrumento convocatério, o que configura descumprimento das condigdes de habilitagdo
técnica e material exigidas para 0 certame.

Dessa forma, a manuten¢do da habilitagdo da empresa concorrente que
apresentou amostras em desacordo com o edital viola o principio do julgamento objetivo
(art. 5° I, e art. 12, §1°, da Lei n® 14.133/2021), bem como fere a isonomia entre os
licitantes e o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, uma vez que favorece
indevidamente proposta que ndo atende as exigéncias minimas de qualidade técnica.

Assim, requer-se que seja desconsiderada a amostra apresentada pela
empresa Calux Comercial Ltda, diante da comprovagdo documental e fotografica de sua
ndo conformidade com o edital e seus adendos, devendo prevalecer as propostas que

efetivamente atenderam as exigéncias técnicas do certame.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

e O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, com a
consequente reforma da decisdo que inabilitou a empresa NPEC

REPRESENTACOES LTDA;

e O reconhecimento de que a auséncia do comprovante de garantia
de proposta, se existente, configura falha formal sanavel, passivel

de regularizag@o;
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NPEC REPRESENTACOES LTDA

e Seja desconsiderada a amostra apresentada pela empresa Calux
Comercial Ltda, diante da comprovagao documental ¢ fotografica
de sua ndo conformidade com o edital e seus adendos, devendo
prevalecer as propostas que efetivamente atenderam as exigéncias

técnicas do certame.

¢ (Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se,
lastreada nas razdes recursais ora apresentadas, que o presente
recurso seja encaminhado a autoridade superior, devidamente
informado, nos termos do §4° do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021,
observando-se ainda o disposto nos §§1° e 3° do mesmo artigo, para
que seja apreciado e julgado conforme o direito € os principios que

regem a Administragdo Publica.

A notificagdo das demais licitantes, conforme o art. 165, §1°, da

Lein® 14.133/2021.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Solondpole, 07 de novembro de 2025.
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