ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO —
ESTADO DO CEARA.

Pregdo Eletrénico n®. 2025.11.12.01.

Processo Administrativo n2, 00002.20250922/0001-08.

NEO CONSULTORIA E ADMNISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., passoa
juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com enderego a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de 530 Paulo, enderego eletrénico
tales.silva@neofacilidodes.com.br, telefone (11) 3631-7730, vem, respeitosamente, perante

Vossa Senhoria, por seu procurador infra-assinado, para apresentar
IMPUGNACAD AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 164 e demais dispositivos da Lei Federai n? 14.133/2021, e nas

demais disposicdes legais aplicaveis, com base nos fatos e fundamentos juridicos abaixo

aduzidos.
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1-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Piguet Carneiro, do Estado do Ceard, publicou o
edital em comento a fim de promover o "Registro de preco para futurs e eventual contratagdo
de servico de gerenciamento e controle informatizado do frofa de veiculos, através
de plataforma de autogestdo integrada com telemetria,
videomonitaramento, abastecimento, manutengédo corretiva e
preventiva  veicular, com uso de cartdes e intermediagio  financeira  em
rede de estabelecimentos credenciados, como meio de intermediacdo  do
pagamento para  oguisicio de combustivel, bem como pecas e servicos de
manutencdo  preventiva e correliva, lavagem € borracharic em  redes  de
estobelecimentas credenciados, visando atender as necessidades das
diversas secretorias do Municipio de Piguet Carneirg/CE” (Clausula 1.1. do instrumento

convocatario).

Entretanto, o instrumento convocatério impds a aglutinacdo de servicos

de naturezas distintas em um Gnico lote, a saber: (i) gerenciamento de frota (abastecimento),

{ii) rastreamento/telemetria e (iii) seguro veicular. Trata-se de servicos com finalidades e
especificidades diversas, tecnicamente incompativeis para serem agrupados em um unico lote

no Terma de Referéncia,

Além disso, verifica-se a exigéncia desproporcional de tecnologia de
biometria facial para validac3o das transagbes e inteligéncia artificial, sem qualquer justificativa
técnica detalhada ou estudo de viabilidade econémica que comprove a real necessidade dessa
ferramenta. Tal exigéncia onera indevidamente a execucdo contratual e restringe a

competitividade.

Por fim, nota-se gue o edital prevé indevidamente a clausula de
preferéncia para ME/EPP, bem como a disponibilizagio de equipamentos de rastreamento em

regime de comodato.
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Portanto, ao estabelecer as disposi¢bes do instrumento convocatorio, o
ente contratante estabeleceu condigbes que inviabilizam a participagdo da ampla maioria dos
licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade,
seguranga juridica e ampliagdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade,

razao pela qual @ manejada a presente iMpugnacao,

2 — FUNDAMENTOS

2.1. — DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS TERMOS DO EDITAL PARA PROMOVER A DIVISAQ
DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Ao analisar o objeto definido no certame, observa-se que o0s sistemas de
(1) gerenciamento de frota (abastecimento e manutencdo), (1) rastreamento e (Ill) seguro
veicular estdo interligados, ou seja, ndo bastara a entrega de umn sistema de gerenciamento de
frota comum, pois ele deverd possuir também o rastreamento de veiculos e oferecer seguro

weicular.

Passa-se, portanto, a analise objetiva dos itens que demonstram
inconsisténcias e que corroboram os argumentos ora apresentados quanto a necessidade de

revisdo do edital. No gue tange ao servigo de telemetria:

3.2, Servigos de Implantagdo do Moduio de Monitoromento e Telemetria

A empresa contratodo deverd disponibilizar_rastreamento veicular com
transmissiio de dados na tecnologia GSM/GPRS/GPS com software via web
integrando logistica e gerenciomento de frota, de modo que atenda a todos

o5 requisitos técnicos descritos neste Termo de Referéncia. Tals dispositivos
serfo fornecidos e instolodos pela Contratada nos veiculos pertencentes 4

frata prépria do municipio efou locados, designadas em regime de camrqdp\t?_ Ly
el W
i i/

Em relacdo aos servicos de seguro veicular e socorro mecanico: #
¢ g B UAT / w2s
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“3.7. Do Seguro Veicular e Socorro Mecdnico
s O sistema deverd permitir o realizo¢do de cotogles de orgomentas para
sequro de veiculos do tipo passeio, caminhonetes, caminhdes e mdquinas em

geral, totol ou somente contra terceiros”

Nesse contexto, embora bem justificado o Estudo Técnico Preliminar,

desconsidera a realidade mercadoldgica das empresas de gestdo de frota.

Pois bem.

A Administracdo pretende contratar empresa especializada para a locagdo
de software em forma de licenga de uso, com a finalidade de administrar e gerenciar informagées

da frota veicular do municipio de Piquet Carneiro/CE.

Destarte, a Administragdo justificou a contratacdo por grupo unico (sem

parcelamento) sob_o simples argumento de ser mais economicamente vantajoso, gerando

economia_em escala, integracdo técnica e celeridade processual para o ente municipal.

Contudo, tal argumento ndo se sustenta, conforme serd demonstrado nas presentes razdes de

impugnacao.

De proémio, insta consignar que essa configuragdo de integragdo
inviabiliza a participacio de diversas empresas especializadas em gerenciamento de frotas, que
ndo oferecem servicos de rastreamento, mesmo sendo referéncias no mercado, além disso a
exigéncia de integracio restringe a competitividade, contrariando os principios da

economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

reliminar mais adequado, o Municipio poderi

ter verificado que ndo h4 um nimero expressivo de empresas que fornecam gerenciamento

de frotas com integragdo ao rastreamento e seguro veicular.

No Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Administragio ndo realizou

levantamento de mercado, ndo apontando empresas aptas a atender ao objeto licitado. Em

momento_algum sdo citadas empresas que fornecem o obijeto licitado, tampoudd
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‘A

apr os elementos objetivos que comprovem a i zacdo de um levantament

de mercado.

Tal omissdo fragiliza a credibilidade da justificativa, pois inviabiliza a
verificacdo da veracidade das informacgies, configurando mera alegacdo desprovida de respaldo

probatdrio. Ademais, a auséncia de identificacdo dos fornecedores impossibilita a analise

acerca da diversidade de soluctes existentes, do grau de competitividade e da real

necessidade de aglutinagio dos servigos de abastecimento, manutencio e rastreamento em

um Unico contrato.

Ressalta-se que a simples alegacdo genérica de “eficiéneia técnica” da
solucdo integrada nao afasta o dever de demonstrar, com dados concretos, que a separagdo dos

servicos comprometeria a execugdo contratual.

Diante disso, surge a seguinte indagacdo: guais empresas efetivamente

atuam nesse mercado e estdo habilitadas a prestar tais servicos?

Messe contexto, a estrutura do pregdo elimina a possibilidade de
participacido de grandes empresas de gerenciamento de frotas, que atuarm ha anos no setor, mas
gue ndo oferecermn tecnologia de rastreamento e seguro veicular por ndo ser inerente ao

gerenciamento de frotas.

A exigéncia de rastreamento € seguro veicular como parte do sistema de
gerenciamento de frotas ndo encontra amparo nas melhores praticas do mercado. A maioria dos
municipios ndo adota essa solugdo justamente por ndo apresentar os beneficios almejados, e a
justificativa apresentada carece de dados concretos que demonstrem sua superioridade em

relacdo ao gerenciamento tradicional.

Questiona-se:

- O Municipio de Piquet Carneiro/CE realizou pesguisa de

mercado prévia para apurar guantas empresas atuam na gestdo

tradicional de frotas (abastecimento e manutencdo) em comparatde,

s
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A

com aquelas gque oferecem solugfes integradas, incluind

rastreamento e seguro veicular?

. H4, no Estado do Ceard, empresas gue efetivamente fornecem

esse servico integrado de forma comprovada e eficiente?

. Quais empresas ofertam essa solugdo completa?

- Quantas foram consultadas e se sdo locais, regionais ou
nacionais?

. Qual o impacto financeiro da contratacdo por lote (nico versus
objeto fracionado?

. Ademais, a contratante consultou outros municipios que,

eventualmente, tenham adotado modelo semelhante de contratacio

para verificar se houve, de fato, economia de escala ou se os custos

foram majorados em razdo da concentracdo de servicos?

A Instrugdo Normativa n®. 40/2020, que trata sobre a elaboragdo dos
Estuda Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicdo de bens e a cantratacdo de servigos e obras
determina gue sejam realizados levantamentos de mercado para verificar as alternativas das

contratagdes, in verbis:

Art. 12 Csta Instrugdo Normoliva dispde sobre o eloboragdo dos Cstudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aguisigdo de bens e g contratogdo de
servicos € obras, no dmbito da Administragio Publica federal direta,
gutdrguice e fundocional, e sobre o Sisterno ETP digital,
Pardgrafo onico. Pora os efeitos desta Instrugio Normativa, considera-se ETP
o documento constitutive do primeira ctapa do plonejornento de uma
contratacio gue caracterizo determinada necessidode, descreve as andlises
realizadas em termos de reguisitos, aolternativas, escothas, resultados
pretendidos e demais coracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico, coso se conclug pela vigbilidade da
contratacda,

Art. 72 Com base no documenta de formalizagdo do demanda, as sequintes
infarmacdes deverfio ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

il - levantamento de mercado, gue consiste na prospeccdo e andlise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes: P

§ 1% Cuso, apds o levantamento do mercodo de gue trota o fnm‘sn m, t';.,xr
guantidade de fornecedores for considerada restrita, cfeve -se verificar se os ‘:p 1
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requisitos gue limitam g porticipogio sfo realmente indispensdvei
flexibilizando-os sempre gue possivel,

0 § 12 do artigo 72 da IN Seges/ME n? 40/2020 é claro ac dispor que, nos
casos em que houver restricdo ao nimero de fornecedores, deve ser realizada analise especifica
para verificar se os reguisitos da contratacio sdo, de fato, indispensaveis. No entanto, no caso

concreto, evidencia-se que a Administracio ndo efetuou qualgquer juizo de valor nesse sentido.

E fundamental observar que a gestdo de frotas abrange essencialmente
abastecimento & manutencio. A imposicio da integracio com rastreamento cria uma barreira
artificial & concorréncia, tornando-se um requisito desarrazoado e incompativel com a prafica

usual do mercado.

Diante desse cendrio, & imperativo que o Municipio de Piquet Carneiro/CE
reavalie essa exigéncia, garantindo a observancia dos principios da competitividade e da
economicidade. Em vez de impor a integracdo dos sistemas, deve-se buscar alternativas que

garantam a eficiéncia do processo sem comprometer a participagdo de empresas.

Ao vincular o servico de gestdo de frota ao rastreamento & intermediacdo
de seguros, atividade especializada, com mercado e exigéncias proprias, o edital exige do
licitante competéncias e estruturas diversas, alheias ao escopo original da contratacdo, uma vez

gue apenas empresas que atuem simultaneamente em £ré g nates (gestio de

fratas, rastreamento e setor securitario) teriam condicbes de apresentar propostas gue

atendam integralmente as exigéncias editalicias.

Ma improvavel hipdtese de existéncia de empresa gue reuna essa

multiplicidade de especializacbes, configurar-se-ia_grave indicio de direcionamento do

certame, pratica manifestamente ilegal e sujeita & responsabilizacdo administrativa do ente

blicas envolvidas.

iveis e penais as autorid

A Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/21) & clara ao vedar a imposigdo de

exigéncias que restrinjam o cardter competitive do certame:

“Art. 9¢ E vedado ao ogente publico designado para atuar na drea de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: - 3 Ve U{'f
1 = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
L3/ awas
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al comprometam, restrinfom ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagio de sociedades
coaperativas;

h) estobelecam preferéncins ou distingdes em rozdo da naturelidade, da sede
ou do damicilio dos licitantes; {..)" (g.n.)

Mesta linha de pensamento, é importante mencionar também o art. 40 da
Lei n. 14.133/21, que estabelece sobre o parcelamento do objeto quando tecnicamente vidvel e

vantajoso:

“Art. 40, O plonejomento de compras deverd considerar o expectativa de

consumo anual e ohservar o seguinte:

i

V — atendimento aos principios:

a) do padronizacio, considerada o compatibilidade de especificacdes
estéticas, téchicas ou de desempenho;

b} do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicomente
vantajoso;” (g.n.)

E inegdvel que a divisio do lote & plenamente vidvel, uma vez gue ©
sistermma de gerenciamento de abastecimento e manutencio operam independentemente do
sistema de rastreamento e seguro veicular. Ndo ha uma relacdo de dependéncia intrinseca entre

eles para a execucdo do objeto, tanto que a gestdo de frota sem rastreamento ja ocorre ha anos.

MNesse sentida, cabe citar a Somula ng 247 do Tribunal de Contas da Unida

(TCU):

Stumula n2 247, TCU

“E pbrigatdria o admisséo do odjudicogdo por item e ndio por prero global, nos
editais dos licitacies paora contratocio de obros, senvipes, compras e
alienagdes, cujfo obieto seja divisivel, desde que nifo haja prefuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de cconomia de escolo, tendo em visto o
objetive de propicior a ampla participogiio de licitantes gue, embora néo
dispondo de capacidade para a execugfio, fornecimento ou aquisicdo do
totalidade do objeto, possam fozé-lo com relagfio o itens ou unidades
autdnomas, devendo os exigéncias de habilftagdo adequar-se a essa
divisibilidade."” {g.n)

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grassa (TCE-MT} reforga a necessidade de justificativa técnica para a ndo divisdo do objeto

licitado. Destacam-se: ~ OE
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o0

“Licitagdo.  Parcelamento do objeto.  Servicos de gerenciomenta
combustivel por cortde mognétice,  fornecimento  de  combustivel
rastreamento veicwlar.

1) Fere o principio da competitividade a jungdo, em um mesmo lote da
licitacdo, dos serviges de gerenciomento de combustivel por cartio
muagnético, fornecimento de combustivel e de rastreamento velcular, uma vez
que se tratam de servigos de natureza divisivel, podendo ser prestados de
forma independente por empresas distintas. 2) E possivel o contratogdo do
servico de gerenciamento de combustivel por cartdo magnético integrado ao
fornecimento de combustivel por rede de postos credenciodos pelo controtada,
em dnico lote da licitagdo, desde gque g escolho por estd opgdo sejd
devidomente maotivado pela Administracdo, conforme se depreende da
Resolucio de Consulta 16/2012 do TCE-MT (TCE/MT, RNE n” 236390/2017,
Relator lsaigs Lopes do Cunha, Acdrddo n® 55/2018, julgado em 22/08/2018]".

e

Q Tribunal de Contas da Unido também jd se manifestou nesse sentido:

“REPRESENTACAD, PREGAD ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. GESTAC
COMPARTILHADA DE FROTA MEDIANTE CREDENCIAMENTC DE REDE
ESPECIALIZADA EM MANUTENCAQ VEICULAR E RASTREAMENTO ATRAVES DE
SISTEMA  INFORMATIZADO.  CLAUSULA  RESTRITIVA E  FALTA DE
PARCELAMENTO DO OBICTO. QITIVAS E AUDIENCIAS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAD. CIENCIA AQS INTERESSADOS.
9.2, com fulcro no art, 92, inciso I, do Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Comanda Militar do Amoazdnio das seguintes falhas identificodos no Pregdo
Eletrdnica 12/2020, pora que sejam adotadas medidas internas com vistas &
prevenciio de outras ocorréncias semefhontes: [ 8.2.2. guséncia de

parcelamente_do objeto _no [grmg de Referénga do Pregfio Eletrdnico
12/2020, que previa q adjudic i manuten

velculos e rastreamento, restringindo indevidamente o competitividode e
contrariondo o Enunciodo 247 do Simula de Jurisprudéncla do TCU, {TCU -
RP: 11762021, Relator: MARCOS BEMQUERER, Dato de Julgamento:
19/05/2021)" (g.n.)

No caso em comento, a justificativa técnica exposta pelo ente municipal
em seu Instrumento Convocaltdrio para exigir a aglutinagdo entre os sistemas de abastecimento,
manutencio e rastreamento, desconsidera completamente a restricdio imposta a

competitividade, d

Se a baixa competitividade ja é observada em licitacfes que exigem gestdo

de frota, é razoavel supor que a competitividade sera ainda mais reduzida guando, além desse

servico, o edital exigir também a contratacio e integracdo com rastreamento e seguro veicular,

Por fim, cabe apontar a decisdo proferida pela Relatora Lilian de Almeida

Veloso Nunes Marting, no Ambito do Processo TC/002588/2025, em face da Prefmtl.;ra Mur"irtflprakf}
-

=

de Fronteiras/Pl. A decisdo reforgou a essencialidade do Estudo Téenico PI‘E!ImInaJ’ nos contratos "ot
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de gerenciamento de frota, sobretudo para garantir a correta quantificagdo das necessidades d

ente contratante e evitar restrigbes indevidas a competitividade do certame:

"Tendo em vista que houve uma mudanca nos modefos de contratagdes dos
servigos de abastecimento e manutengiio de veiculos, sendo adotado pelos
entes publicos o modelo conhecido como gerenciomento de frota, essa passou
a ser uma solucfo eficaz e eficiente para os gestdes, dionte da possibilidade
de gbaostecimento e maonutengiio de veiculos em diversas locolidades,
conforme a capiloridade da rede credenciada.

Nesse tipo de controtacfo, entretonto, o estudo técnico preliminar @
fundamental, ja que os quantitativos devem ser equacionados e estabelecidas
pora gue sejam atendidas as reais necessidades do ente contrataonte, bem
como para evitar g restrigiio da competitividade do certame.”

Com base nesses fundamentos, entendeu a Relatora estarem presentes
os pressupostos do fumus bani juris e do periculum in mora, concedendo medida cautelar nos

seguintes termaos:

*{...) Como medido de prudéncia, pelo risco de prejuize financeiro poara a
administracdo, nos termos do Lei Orgdnica do TCE-PI (ort. 86 e seguintes do
Lei Estadual n.? 5.888/2009) e do Regimento inferng desta Corte de Contas
{notodemente art, 246, I, ¢/t art. 449 e seguintes da Sesolucdo TCE-PI n. 2
13/11), CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA, determinando ao
gestor da Prefeitura Municipal de Fronteiras que suspendo imediatamente o
continuidade do Pregdo Eletronico n.? 02/2025, até gue sejom sonadas as
irreguloridodes apontodas no respectivo edital.”

Foi proferida uma decisde similar no Processo TC/002932/2025, de
relatoria do Conselheiro Jaylson Fabianh Lopes Campelo, em face da Prefeitura Municipal de
Jodo Costa/Pl, também diante da auséncia de justificativas técnicas gue amparassem a
contratacdo em lote Unico dos servigos de controle de abastecimento, manutengdo de frota e
rastreamento. Restaram reconhecidos, da mesma forma, o fumus boni juris e o periculum in

Mo,

"Quanto ao fumus boni juris {verossimithanca do direito alegado), este resta
potente nas autos, principalmente por ndo estar comprovada no certame, de
forma inequivoca, o vantagem na unifo, em um tnico lote, dos servicos de
controle de abastecimento e manutencéo de frota com o de rastreamento.
{..) Quanto o periculum in mora, também resta comprovado nos outos,
dionte da iminente realizacdo de certame sem o devido dimensionamento
das necessidades da Municipalidade, bem come da possivel restrigdo da
competitividade e dfronta ae principio da econemicidode por oglulinogdu
indevida de abjetos.” (g.n)

Ademais, Sit
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prevendo a contratacdo integrada, em lote unico, de servigos de abastecimento, manutencdo

rastreamento.

A questdo foi judicializada por meio do Mandado de Seguranga n.2
3000744-95.2025.8.06.0107, tendo o Juizo da Comarca de laguaribe/CE determinado a
suspensdo imediata do certame, em razio da violagdo aos principios da competitividade e da

eficiéncia administrativa,

Na fundamentacao da decisdao, o magistrado acolheu os argumentos da
impetrante e destacou entendimento jurisprudencial consolidado, citando inclusive a Sdmula n®,

247 do TCU;

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - AUSENCIA DE
FRACIONAMENTO DO SERVICO LICITADO - POSSIBILIDADE DE DANO AQS
COMPETIDORES E AD INTERESSE PUBLICO — SENTENCA CONFIRMADA EM
DUPLO GRAU.

Constatando-se o complexidode de obrigocdes o serem controlodas,
envolvendo-se itens das mals varfadas nolurezas, d regra do artigo 23, § 15,
da Lei 8.666/93, impde-se o fracionamento do procedimento licitatdrio coma
garantia @ competitividade e & proprio eficiéncia do Administragdo Publica.
O cofenda Tribunal de Contas da Unifio editou o Samula n.2 247 poro
estabelecer que, nos processos licitotdrios que envolvam o contratacdo de
mais de um tipo de servigo ou produto, estes devem ser, em regra, divididos
por itens, em oposicdo o adjudicacdo global, o gue ndo fol observado no caso.
Uma dos finalidades da licitagdo € a obtengGo do melhor proposto, com mais
vantagens e prestapdes menos onerosas, em uma relocdo de custo-beneficio,
de modo que deve ser gorantido o participagio do maior nimero de
competidores possiveis.” (g.n)

(TI-MG — AC: 10000204465934006 MG, Rel. Belizdrio de Lacerdao, |
14/12/2021, 72 Cdmara Civel, pub. 16/12/2021).

A decisdo reforga, portanto, que a unificagdo de objetos distintos e

divisiveis, ainda que com possivel inter-relagio funcional, ndo pode suprimir o dever legal de

fracionamento, sob pena de comprometer a ampla competitividade do certame e a eficiéncia

administrativa, além de contrariar os principios basilares da nova Lei de Licitagdes (Lei

14.133/21).

No caso em comento, ndo hd qualguer plausibilidade ou comprovacio
téchica robusta gue justifique a escolha do modelo integrado, tampouco demonstracio técnica-

aplicada de que a solucio adotada seja mais vantajosa do ponto de vista econdimico, técnico ou
; =y BE Lim
operacional. ,;;..J““ "(,f;;)
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Portanto, é inegavel a existéncia de ampla jurisprudéncia que determina
o parcelamento de servicos de natureza distinta, especialmente guando sua aglutinacdo
compramete a competitividade do certame. Diante disso, caso a Administracdo insista em
prosseguir, por sua exclusiva responsabilidade, sem promover as corregdes necessarias e o
adequado fracionamento do objeto, sujeitard as autoridades municipais ao risco de suspensio

do procedimento licitatério pelos drgdos de controle externo ou pelo proprio Judiciario.
Tal cenario, além de previsivel, representard desperdicic de tempo,
recursos e energia por parte da Administracio, que poderia — e deveria — ter adotado a solugao

juridicamente correta e eficiente desde o inicio.

Diante do exposto, requer-se a exclusdo da aglutinacdo dos seguintes

objetos em um lnico lote, a saber: (i) gestdo de frota (abastecimento e manutengda), {ii)

sistema de rastreamento/telemetria e (iii) seguro veicular, sob pena de comprometimento da

ampla competitividade do certame.

2.2. - DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE BIOMETRIA FACIAL PARA PAGAMENTO E DA RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE

O Edital impde como requisito ao sistema de gestdo a obrigatoriedade de

validac3o das transacfes por meio de biometria facial, conforme se depreende do item a seguir:

*3.1.1. Integragiio com Biometria Facial e Inteligéncia Artificiol A plataforma
deverd integrar tecnologia de biometrig | para validacéo de transagdes
via_web e mabile, garantinde umo cumode oedicional de seguranga e
integridade dos sistemas. Além disso, o solugdo deverd incorporar Inteligéncia
Artificial (1A) para fornecer ussistentes virtuais, undlises preditivas de consumeo
e monulencio, e otimizagio de rotas, contribuindo para o eficiéncia e
ecconomicidade do gestdo da frota.”

A redacio acima evidencia a imposicdo de duplo fator de autenticacdo,
cartio magnético (ou tecnologia similar) com senha e biometria facial, come condigdo para a

realizacio de transacdes no sistema de gerenciamento de frota.
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Trata-se, contudo, de exigéncia desproporcional e tecnicament
desnecessaria, que extrapola os niveis de seguranga comumente adotados no setor e restringe

indevidamente a competitividade do certame.

O método de autenticacdo por login & senha, jd previsto no préprio Edital,
representa uma solugdo amplamente reconhecida como segura e eficiente, sendo ufilizado pelas
maiores empresas do mercado de gestdo de frotas publicas e privadas. Quando implementado
de forma adequada, com senhas complexas, troca periddica de credenciais, monitoramento de
acessos @ camadas adicionais de seguranca, o login com senha garante elevados padrdes de

integridade, confidencialidade e autenticidade das transagdes.

MNdo se ignora gue o reconhecimento facial pode oferecer uma camada
adicional de protecdo. No entanto, sua exigéncia, quando imposta como condigdo obrigatéria
e sem a devida fundamentacSo técnica, revela-se excessiva, onerosa e restritiva da

competi¢do, além de representar possivel afronta a privacidade dos usuarios.

O reconhecimento facial envolve custos elevados de implementagdo,
infraestrutura especializada, conectividade continua e enfrentamento de variaveis tecnicas
{iluminagieo, reconhecimente em campo, falhas de leitura etc.), o que pode inviabilizar a

participacdo de empresas que, embora gualificadas, nio disponham dessa tecnologia especifica.

Enguanto o método de autenticacdo e pagamento por login e senha
proporciona uma protecdo eficaz ao garantir que somente usuarios autorizados tenham acesso
ao sistema ¢ as informacgbes sensiveis nele contidas, especialmente quando s3c adotadas
praticas como o uso de senhas complexas, renovagdo periodica de credenciais e mecanismos de
protecdo contra-ataques. Essas medidas sdo amplamente aceitas como suficientes para proteger

dados e garantir a integridade de sistemas corporativos.

Além disso, a exigéncia do reconhecimento facial coma critério de
validag3o de pagamento, embora possa ser vista como uma medida adicional de seguranga,
carece de justificativa sdlida guanto & sua real necessidade no contexto em guestdo, O
reconhecimento facial traz consigo uma série de implicagtes, como a necess.iqja_;_ieuge
investimentos em possiveis desafios técnicos na implementagio e guestdes re!aﬂf& ey
privacidade dos usuarios. 3
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Nio ha dividas que a preocupagdo da Administracdo € walida

justificivel, contudo, desmerecem outros métodos de pagamento adotados e eficazes, que sio
utilizados ha anos pelas empresas de gerenciamento de frota, o que contraria o entendimento
consalidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da imprescindibilidade do estudo

tecnico preliminar e a justificativa das solugbes escolhidas:

“A Administrocio deve eloborar o projeto basico dos processos licitatdrios
relativos a Tl com base em estudo técnico preliminor, o qual deve considerar,
derntre outros pontos, o levantamento das solugbes disponiveis no mercado
e a justificativa pelg solugdo escolhida, conforme art. 6%, inciso [X, e art. 46
da Lei 8.666/1933." (Acorddo 265/2010-Plendria)

“E recomenddvel que o Administraciio implemente controles gue garantam
gue o termo de referéncio ou profeto basico porg controtacdes de bens e

servicos de Tl sejo eloborado a partir de estudos técnicos preliminares.”
{Acdrdde 758/2011-Plendrio)

Conforme aorientagdo do TCU, a_ Administracio deve justificar
adequadamente a essencialidade de qualquer exigéncia, incluindo a andlise de impactos

negativos gue possam inviabilizar ou restringir a participacio de licitantes. MNesse sentido, a

imposicdo do reconhecimento facial sem estudos que comprovern sua necessidade pode
representar uma barreira a competitividade, ao restringir a participagdc de empresas que,

apesar de apresentarem solucdes seguras e funcionais, ndo utilizam tal tecnologia.

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da {egolidode,
do impessoalidade, da moralidade, da publicidade, do eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrotiva, do igualdode, do planejamento, da
transparéncia, da effcacio, do segregocdo de funcdes, do motivacio, do
vinculacdo go edital, do julgomento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, do competitividade, do proporcienalidade. do celeridade, da

ecopomicidade e do desenvolvimento nocional sustentdavel, assirm como as
disposicdes do Decreto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lei de

introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art, 92 £ vedado no agente piblico designado para atuar na drea de licitagdes
e contratos, ressalvados as casos previslos em lei:

i - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, sfl‘uucﬁes cu.re-

ﬂ,.l comprometain, msmn{nm ou I rustrem o cardter fDmEEthﬂ n'ﬂ EHJEESE

licitatdrio, inclusive nos cosos de participacio de socaedades cooperativas; ‘i
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¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato,”

Portanto, diante da eficacia ja garantida pelo sistema de login e senha, da
auséncia de justificativa téenica que demonstre a imprescindibilidade da biometria facial e dos
impactos diretos dessa exigéncia sobre a competitividade e economicidade do certame, é

forcoso concluir que tal requisito é desprovido de razoabilidade e deve ser suprimido do edital.

2.3. DA ILEGALIDADE E RISCO NA EXIGENCIA DE CONSULTA VIA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PELO
CONDUTOR A DADOS SENSIVEIS DA FROTA

No gue tange a existéncia de cldusula que suscita evidente ilegalidade e
risca, qual seja, a previsdo de uso de inteligéncia artificial, constante do item 3.1.1, conforme se

transcreve:

"3 1.1 Integracdo com Biometria Facial e Inteligéncia Artificial A plataforma
deverd integrar tecnologio de biometria focial pare validacdo de tronsacdes
via web e mabile, gorantindo uma comado adicional de seguranga e
integridade dos  sistemaos. Além disso, a soluciio deverd incorporar
Inteligéncia Artificial (IA] porg fornecer assistentes virtueis, andlises
preditivas de consumo e manutencdo, e ofimizacio de rotas, contribuindo
para a eficiéncia e economicidade da gestdo da frota.”

“c APP_para os condutores, com os seguintes funges: habilitar o
cadastramento de biometrio facial como meio de validacdo das transagdes

financeiras; acesso oo extrato do cartdo, histdrico de transacdes, saldo, rede
credenciada; acesso d Assistente de Frota virtual, permitindo o consulta via

1A {inteligéncia Artificial) sobre, no minimo: o médio de consumo do

motorista, média de consumo do veic gcordo com os padrfes do
fabricante, médio do preco de nbhastecimento, considerogndo as transagdes

do dltimo dia; informacdes sobre a posicdo no ranking de guilometragem
rodadas em relacdo aos veiculos da frota; informocdo sobre o posigfo de

uma de combustivel; informa, a posicio de média de
consuma do carro, destacondo a média informada do fabricante.”

Observa-se que a mencionada cldusula exige que a empresa fornecedora
disponibilize aplicativa [APP) para os condutores da frota, contendo, entre outras
funcionalidades, a possibilidade de consulta via inteligéncia artificial (IA) a diversas’

informacoes relacionadas ao uso dos veiculos publicos.
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Ainda que tais recursos possam parecer modernos, sua disponibilizagd
no app do condutor representa risco grave 3 seguranga da informacdo, a integridade do controle
interno e 3 propria gestio dos contratos administrativos, uma vez que os dados solicitados
envalvem informacgéies sensiveis da frota pdblica, cuja manipulagdo deve ser restrita aos

gestores devidamente autorizados.

A titulo exemplificative, a disponibilizacdo ao condutor de dados como
media de consumo por motorista, locais e horarios de abastecimento, volumes e pregos

praticados, e comparativos com outros condutores da frota pode resultar em:

# FExposicdo indevida de informacgfes estratégicas da Administracdo,
como rotinas operacionais, frequéncias de uso, desempenho dos veiculos

e comportamento dos motoristas;

*« Risco de manipulagio de dados por servidores mal-intencionados,
gue poderdo antecipar ou adaptar comportamentos para driblar os
mecanismos de controle, inclusive disfarcande  fraudes em

abastecimentos;

+ \Violagdo ao principio da segregacgdo de funcdes, pois transfere ao
cxecutante do servico (motorista) o acesso a dados de gestdo que sdo, por
sua natureza, restritos ao gestor da frota, responsavel pela fiscalizagdo e

tomada de decisdes estratégicas.

A exigéncia, tal como redigida, compromete o sigilo administrativo, que
deve reger o uso de dados logisticos ¢ operacionais, além de vulnerar o sistema de controle
interno e facilitar condutas fraudulentas, justamente por permitir ao agente pablico antever ou

analisar os parmetros que serio utilizados pela fiscalizaciio para identificar desvios.

Ora, ao permitir acesso direto a informagdes sensiveis da frota, por meio
de aplicativo instalado no aparelho pessoal do condutor, o edital contraria os principios da
seguranca e da prevencao, e ndo especifica guais mecanismos serdo adotados para mitigar riscos

de vazamento, interceptacio ou uso indevido dessas informagdes.
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E importante destacar que o objetivo do gerenciamento de frota nio
exige, e tampouco recomenda, a democratizagdo irrestrita dessas informagées a todos as
usuarios do sistema, a dizer, pelo cantrario: a centralizacdo dos dados na figura do gestor da frota
é que garante a confiabilidade dos controles, a integridade dos relatdrios e a efetiva

responsabilizagdo por eventuais inconsisténcias.

Dessa forma, a exigéncia de que o APP contenha funcionalidades de
consulta via IA por parte dos motoristas se mostra injustificdvel, desproporcional e
potencialmente danosa ao interesse publico, devendo ser suprimida ouw, no minimo,
reformulada para restringir o acesso a tais dados apenas ao gestor designado, no ambito de

sua competéncia funcional.

2.4. - DA ILEGALIDADE DA CLAUSULA DE PREFERENCIA PARA ME/EPP

O instrumento convocatorio prevé cldusula de preferéncia em seu itemn

4.6 e "6.19.1.", in verbis:

“4_6. O licitante enquodrodo como microempresa, emprese de peguena porte
ou sociedode cooperativa deverd declarar, gindo, em campe proprio do
sistema, gue cumpre o5 requisitos estobelecidos no art, 37 do Lei
Complementar n? 123, de 2006, estando apto o wsufruir do tratomento
Sfavorecido estabelecido em seus arts. 42 o 49, observodo o dispasto nos §4 1%
ao 3% do art. 49 do Lel n? 14,133, de 2021,

[.]

6.19.1. Nessas condicdes, as propostas de microempresas ¢ empresas de
pequena porte gue se encontrarem na foixa de até 5% {cinco por cento) acima
dao melhor proposta ou melhor lonce serdo considerados empatadas com a

primeira colocada.”

Ainclusdo de cldusulas com tratamento diferenciado para Microempresas
(ME} e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e ME| é comum em editais de licitagdo, com base na

Lei Complementar n2 123/06, cujo objetive & promover a equidade _g-;,:e'sﬁﬁﬁﬁlér'i'q_»:

desenvolvimento desses setores. o
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As defini¢des de ME e EPP se baseiam no critério de receita bruta anual,
conforme previsto no artigo 3%, incisos | e 1, da supramencionada lei, quais sejarn, uma receita
bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) para ME e uma receita
bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS

#4.800.000,00 {quatra milhées e oitocentos mil reais) para EPP.

Por outro lado, o artigo 48, inciso |, da Lei Complementar 147/2014,
estabelece que o modelo empresarial MEI—também definido pelo critério de receita bruta anual
- pode participar de licitagfies que ndo ultrapassem o limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais),

o que ndo se verifica no presente caso.

Pois bem.

Insta consignar gque o artigo 32, §42, inciso |l da Lei Complementar n2
123/06 impde condigbes especificas gue limitam a aplicagdo da preferéncia. A primeira restricdo

ocorre quando o valor estimado da contratacdo ultrapassa RS 4,8 milhies.

“Art. 39 Para o5 efeitos  desto  lei  Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequena porte, a sociedade empresdria, a
sociedode simples, @ empresa individual de responsabilidade limitada € o
empresdrio a que se refere o art. 966 do Lei n® 10,406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civill, devidomente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registra Civil de Pessoas Juridicas, conforme o coso, desde
gue:

5 47 Niio poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluida o regime de que trato o ort, 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeita legal, o pessou juridica:

Il - no caso de em e ueno porte ira, em cada ano-calend
receita _br rior o RS 360.00 rezentos e_sessent i
ualou i ior a RS 4.800.000.00 ro milhdes e oitoce il reais):”

Além disso, a preferéncia ndo pode ser aplicada se a empresa licitante j&
possui contratos publicos cujo valor acumulado atinja esse limite durante o mesmo ano-

calenddrio, conforme o artigo 42, §29, da Lein®. 14.133/21.

Essas restricdes visam garantir a equidade ¢ a conformidade legal nos
processos licitatdrios, preservando a integridade do sistema. Portanto, é essencial que as

2.0 DE Lo
cldusulas de preferéncia em editais estejam de acordo com os preceitos djiaﬁa?s da I.Ei’.‘:ﬂ
T

433/2pas”

Altarmada Fid hagiro, S0F - Sata 1803 e
Alphawie Industrial, Baruer < 5P - CEF; OR4555 000

wwow.neofacilidades.com.br FLL}.'/' NQ




Complementar n2 123/06, Lei Complementar 147/2014 e da nova Lei de LicitagBes (Lei n
14.133/2021).

No caso em questio, o Orgio estd aplicando de forma indevida a
prerrogativa de preferéncia para ME/EPP, ja que o valor do editzal € de RS 9.280.614,70 (nove
milhdes, duzentos e oitenta mil, seiscentos e catorze reais e setenta centavos), excedendo o

limite legal.

Ao conceder o tratamento preferencial as ME/EPP em um processo
licitatério cujo valor ultrapassa o teto estipulado, o ente infringe os reguisitos legais
estabelecidos, comprometendo a legalidade, economicidade, eficiéncia e a isonomia do

certame.

Dentre as possiveis consequéncias, destaca-se o maior risco de fraudes,
corm empresas que nio se enquadram como ME/EPP tentando enganar a Administragdo para se
beneficiarem indevidamente, verificando-se o “overpricing”, fendmeno em que sao aplicados

pregos acima da média de mercado, resultando na auséncia de uma concorréncia real.

Assim, € evidente que ndo revogar a clausula de preferéncia compromete

a validade do processo licitatdrio, supriminde o principio da legalidade.

Desse modo, cumpre destacar que a eficiéncia em uma licitagdo publica
ndo esta apenas ligada em garantir a inclusdo das microempresas e empresas de pequeno porte,
mas em assegurar gue a Administragdo Piblica contrate os servigos ou produtos com o menor
custo e melhor gqualidade, sempre dentro da legalidade e com a maxima transparéncia. Inclusive,

o critério de julgamento foi definido no item 1.3. do edital foi o de maior desconte por lote.
Ao ultrapassar o limite de preferéncia, a contratante comprometeria a
escolha mais vantajosa para o erdrio, o que poderia gerar prejuizos financeiros e ineficiéncia na

execucdo do contrato.

Diante disso, faz-se imperiosa a remocao das clausulas “4.6." e "6.19.1.”

do instrumento convocatério a fim de ndo gerar prejuizos 4 Administragio Publica- @& Eﬁauﬁ"f';-.
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concorréncia do procedimenta licitatdrio, tendo em vista sua manifesta ilegalidade ao favorece

os modelos empresariais ora mencionados.

2.5. — DA IMPOSSIBILIDADE DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RASTREAMENTO NO

FORMATO DE COMODATO

A clausula que determina o fornecimento dos dispositivos de
rastreamento veicular em regime de comodato, constante do item 3.2. do edital, mostra-se

desproporcional e incompativel com a realidade econdmica das empresas participantes.

“3.2, Servigos de Implantocdo do Mddule de Maniteromento e Telemetrio

A emprese contratado deverd disponibilizar rostreamento veicular com
transmissdo de dodos na tecnologio GSM/GPRS/GPS com saftware via weh,
integrando lopgistica e gerenciomento de frota, de modo que atenda o todos
05 requisitas técnicos descritos neste Termo de Referéncio. Tois dispositivos

serdo fornecidos e instalodos pela Contratada nos velculos pertencentes d

id i icipi [T | ignados _em_regime _de

comodatg.”

Ucorre que os equipamentos utilizados para rastreamento, como modulos
GSM/GPRS/GPS, exigemn manutencdo continua, atualizagfes periodicas, troca de pecas e
adequacdes tecnoldgicas frequentes, implicando custos permanentes & contratada. Com a
imposicdo do comodate, o edital transfere integralmente a licitante a responsabilidade pela
compra, instalagdo, suporte e eventual reposicio dos dispositivos, sem viabilizar qualguer forma
de recuperagdo do investimento ou contrapartida que preserve a sustentabilidade econdmica

do contrato,
Ressalte-se que o comodato ndo constitui a forma mais apropriada para
£s55a espécie de servigo, justamente porque envolve aparelhos eletronicos sensiveis, sujeitos a

desgaste natural, avarias, falhas operacionais e rdpida obsalescéncia.

Em contratacdes dessa natureza, ¢ pratica consolidada que tais itens

sejam disponibilizados mediante locaciio, modalidade que permite distribuir gg-@sféﬁ' 'd'f-.";
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manutencdo, atualizagdo tecnologica e substituigdo dentro da remuneragdo contratua

assegurando o equilibrio econ&mico-financeiro e evitando encargos excessivos a licitante.

A manutencdo dessa exigéncia tende, ainda, a reduzir a competitividade
do certame, na medida em gue afasta a participacdo de empresas que ndo dispdem de

capacidade financeira para absorver integralmente o 6nus decorrente do comodato.

Por derradeiro, a adogio do regime de locacdo, em substituicdo ao
comodato, revela-se mais compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade, permitindo maior transparéncia na formacdo dos pregos e assegurando que o

servico seja executado de forma adequada e sem distorgBes contratuais.

Diante do exposto, recomenda-se a alteracdo da clausula 3.2., a fim de

permitir que os equipamentos sejam disponibilizados também por meio de locago, em

alternativa ao comodato, medida que melhor reflete as praticas de mercado e se alinha ao

interesse pablico.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensao do Pregdo para fins de retificagdo do edital, que
ora se impugna, e sua superveniente publicacdo apos sanados os vicios apontados, com

observancia do artigo 54 da Lei Federal n? 14.133/2021;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, com o fim de que a impugnante possa adotar as medidas

cahiveis perante os orgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimentao.

Barueri, Estado de 53o Paulo, 26 de novembrao de 2025.
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PROCURACAD AD JUDICIA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com endereco a
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o Paulo,
endereco eletrdnico licitocoo@neofocilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui como seu procurador,

doravante simplesmente designado comeo "Outorgada”, o senhor RODRIGO RIBEIRO MARINHO,

advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de S8o Paulo da Ordem dos Advogados

do Brasil sob n. 385.843, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante.

Poderes conferidos: a Outorgante confere ao Outorgado os poderes gerais para o foro (clausula L’
-
ad judicia e ad judicia et extra), especialmente para confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo, receber, dar E_"
o

<

quitagdo, firmar compromisso e assinar declaracdo, bem como praticar todos os demais atos

gue se fizerem necessarios para o cabal desempenho das atribuig@es que ora lhe sdo conferidas,
Substabelecimento de poderes: os poderes agui outorgados poderdo ser substabelecidos, no
todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniéncia, O presente instrumento tera

validade de 01 (um) ano a partir de sua assinatura.

Barueri, Estado de 530 Paulo, 02 de outubro de 2025,

Castro

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas cligue no link: https://foab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/DB70-CFCE-FC46-4C1C ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento e valido.

Codigo para verificagdo: DB70-CFCE-FC46-4C1C

O AT WA

Hash do Documento
3C4CBCA3FB78FZE4583C80BASCE6BC47B0802523A89AAEBA5FFCSEDF4505B715

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 02/10/2025 é(sao) :

+ Joao Luis De Castro (Signatario) - em 02/10/2025 09:45 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento particular de substabelecimento, RODRIGO RIBEIRO
MARINHO, advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de 530 Paulo da
Ordem dos Advogados do Brasil sob n. 385.843, com endereco profissional na Alameda
Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo,
SUBSTABELECE, com reserva de poderes, ao advogado TALES CAVALLI RODRIGUES DA
SILVA, inscrito no Conselho Seccional de S3o Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil
sob n. 501.479, poderes esses gue lhes foram conferidos por NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA. Poderes conferidos: poderes gerais para o foro
(clausula ad judicia e ad judicia et extra), especialmente para confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a
acao, receber, dar quitagido, firmar compromisso e assinar declaragdo, bem como
praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios para o cabal desempenho das

atribuicdes que ora lhe sdo conferidos.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 02 de outubro de 2025.

NEDO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
Rodrigo Ribeiro Marinho — QAB/SP 385,843 - Procurador

Assinado Digitalmente
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e PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/SE66-0A05-B4B4-2209 ou va
até o site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento & valido.

Cddigo para verificagao: 5E66-0A05-B4B4-2209

AU A A

Hash do Documento
296DD143B43DAB5022BEAE3ZB51A0BDCO3CA370B47D256CFDETEZ28627DCA4F37

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 02/10/2025 é(sé&o) :

+ Nome no certificado: Rodrigo Ribeiro Marinho em 02/10/2025 17:10 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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6° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL
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“NEO CONSULTORLA EADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA”
CNP]/MF n2 25.165.749/0001-10

NIRE 35601453386

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o {inico sécio abaixo
assinado:

JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, nascido em 07.10.1980, advogado, portador da
cédula de identidade RGn? 33.028.861-1 S5P /5P, inscrito no CPF/MF sob o n® 221.353.808-
57, residente e domiciliado na Rua Ulisses da Rocha Ventura, nr, 152 - Jardim Garcia em
Campinas / 5P., CEP 13.061-211

Unico sdcio da SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL com denominacio social de NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA, com sede na Alameda Rio
Negro, nr.503, 18° andar- Sala 1803 -~ Alphaville Industrial em Barueri/ 5P, CEP 06.454-
000, inscrita no CNP]/MF sob o n? 25.165.749/0001-10, com seu instrumento de
constituigdo arquivado na Junta Comercial de S$3o Paulo ("JUCESP") sob o NIRE
35601453386, em sessdo de 08/07 /2016, e com sua Filial nr. 01 situada na Rua Guapuruvuy,
nr. 377 - 5ala 12, Bairro Loteamento Alphaville Campinas em Campinas, estado de S3o Paulo
- CEP. 13098-322 cujo ato constitutivo se enconfra registradoe na Junta Comercial de S3o
Paulo sob NIRE 35905932454 e, em sessdo de 19.09.2019, devidamente inscrita no CNPJ
sob nr. 25.165.749/0002-09, resolve alterar o Ato Constitutivo da Empresa, que reger-se-a
de acordo com os seguintes termos e condicdes,

DA CONSOLIDACAQ DIANTE DA TRANSFORMACAOQ DE EIRELI PARA LTDA
UNIPESS0AL

Clausula Primeira - Diante da Transformacio Automatica para LTDA - ART. 41 DA LEI
14.195 DE 26/08/2021, feita em conjunto com a Jucesp - Junta Comercial do Est“adﬂfe S i

Paulo e Receita Federal do Brasil, deseja o sdcio consolidar o Contrato Social. j%
14 U2, .w;a:s
DAS DISPOSICOES FINAIS FLS ANO
Clausula Segunda - Face as modificagdes havidas, o S6cio delibera consolidar o Cbmx _\'7

Social da referida Sociedade Limitada Unipessoal que passa a ter a seguinte redagio:

Alteragio de Contrato Social NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAD DE BENEFICIOS LTDA




[TTET]
[TTLE]

NEO CONSULTORIAZE ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA

CNPJ/MF n2 25.165.749/0001-10

NIRE 35601453386

CAPITULO |
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Clédusula 12,; - A Sociedade Empresarial Limitada Unipessoal funcionara sob o nome
empresarial NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAC.DE BENEFICIOS LTDA

Pardgrafo Unico: - O sdclo Unico JOAO LUIS DE CASTRO declara ndo participar de nenhuma
outra empresa dessa natureza juridica.

Cléusula 22.; - A empresa terd sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de S8o Paulo, na
Alameda Rio Negro, nr. 503, 18 andar, sala 1803, bairro Alphaville Industrial, CEP 06454-000,
podendo abrir e manter filiais, escritdrios ou sucursais em qualquer parte do territdrio nacional
ou no exterior e desde que, agregados @ matriz, contrlbuam para que sejam atingidos os
ohjetivos socials.

Pardgrafo Unico: - Filial 01 - Rua Guapuruvu, nr. 229 — 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro
Loteamento Alphaville, Cidade de Campinas / estado de S3o Paulo — CEP 13.008-325, NIRE
35905932454 e CNPJ 25.165.749/0002-09.

Clausula 33,: - A empresa terd por objeto social: consultoria e assessoria em gestdo
empresarial; administracio de cartdo de crédito e carto convénio; emissdo e administragdo
de beneficios de vale-alimentacdo, vale-refeicdo, vale-transporte, vale-combustivels;
gerenciamento de manutencio preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestdo e controle
de frotas e equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio
magnético e eletrénico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador niio-
customizdveis sob encomenda ou nio; participacic em outras socledades e exercicio da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-
paga e para uso doméstico, nos termaos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a Circular
3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a
prestacdo de servigos de gestio de moeda eletrénica depositada em conta de pagamento, na
forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento, transferéncia originada de ou destinada a centa de pagamento, execugio de
remessa e fundos e conversio de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica‘ou 'vil:q\v

il

versa; (ii) a emissdo de instrumento de pagamento e administracio de cartées de crédito,

Alteracao de Contrato Social NEQ CONSULTORIA E ADMINISTRACAD DE BENEFICIOS LTDJ{—I Z.| 5 &Lﬁ .
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débito, convénio e seruiius, de emissﬁﬂ prﬁprla ou emitidos por terceiros; e (i) o
credenciamento de éﬂtahe.léclmiﬂta! :hra 4 #eitd';ﬁo de instrumentos de pagamento, (iv)
intermediacdo e agen:uarﬁentn dl;-,!er}.-]l;us emegﬂgms em geral exceto imobiliarios.

CAPITULO Il
INiCIO, DURA&D E ENCERRAMENTO DA EMPRESA
- - rln
Cldusula 42;: - A empresa teré seu ir'-Fch:r na data do registro deste instrumento, sendo
indeterminado o seu tempo de duracdo.

Cldusula 52.; - A empresa podera além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo sécio
dnico.

Clausula 62.: - Na hipdtese de ser deliberada a dissolucio da empresa, o socio Gnico fard
levantar na época dos fatos, um balanco especial de encerramento sendo certo que apds pagas
as dividas existentes, o saldo partivel serd ressarcido ao titular.

CAPITULO IN
ADMINISTRACAO, REPRESENTACAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Cldusula 72.: - A empresa serd administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO, brasileirg, solteiro,
maior, empresario, nascido em 07.10.1980, portador da cédula de identidade RG n° 33.028.861
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob nr. 221.353.808-57, residente e domiciliado na cidade de
Campinas/SP, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n° 152, lardim Garcia, CEP 13.061-211, na
qualidade de administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou fora dele,
podende nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”, desde que conste no instrumento
os poderes delegados,

Clausula 82,: - Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em relagdo & empresa,
0s atos dos diretores que envolverem — na em obrigacdes relativas aos negécios ou operacfes
estranhas aos objetivos socials, tais como: avais, flangas, endossos ou quaisquer garantlas em
favor de terceiros, salvo quando se referirem diretamente com os negécios socials.

Clausula 92,; - Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar
fiancas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em cardter particular, em negocios
estranhos a empresa,

Clausula 102.: - O mandato dos diretores serd tempo indeterminado.

Cldusula 112.; - Ap titular é vedado o use do nome empresarial em atos estranhos aos objetivos
sociais, em beneficios proprio ou de terceiros, sejam fiancas, avais, etc., respondendo o titular

perante a empresa e perante terceiros, pelos atos gque praticarem contrarios ao presente
dispositivo.

Clausula 122.: - A politicas e procedimentos internos da empresa para controle e prevencdo
dos crimes previstos na Lei nr. 9.613, de 3 de marco de 1998, deverdo ser aprovadas pela
Diretoria da empresa e observacdo as seguintes diretrizes: (i) elaborar um manual interno das
politicas e procedimentos indicado as responsabilidades das mtegrantEs ..de cada nﬁ@f;u
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—




L LR ] &0 a@

- 8 ®
a & @ ® ¥ ¥ [ ] -
#* ® & = LR L] L
* " 8 @ ¥ s

d & @ & @ & W - B W@

- L] L] LA ] L] -

hierarquico da instituigdo, (ii) contemplar a coleta e registro de informag@es tempestivas sobre
clientes, que permitap a'iﬁintifg:?a;ﬁa'@us riscos de ocorréncia da pratica dos mencionados
crimes, (iii) definir os d‘ltéhns e p!‘ntedﬂ'nentﬂi pa.ra selecdo, treinamento e acompanhamento
da situacio econdmico — financeira dos empragadus da empresa, (iv) incluir a andlise prévia de
novos produtos e servigos, sob a otu:a da prevencdo dos mencionados crimes, e (v} receber
ampla divulgacdo interna. o' 2t
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Pardgrafo Unico: - Os pmcedimm?ns Internos devem incluir medidas prévias e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informacBes cadastrais dos clientes e identificar os
beneficios finais das operacdes e possibilitar a caracterizacdo ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Clausula 132,; - A empresa deve observar politica de governanga, aprovada pela diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e a preservacio
do valor e da liguidez das moedas eletrdnicas emitidas.

Pardgrafo Unico: - A politica de governanga da empresa deve ser adequadamente documentada
e submetida a revisBes anuais, com a documentagio mantida a disposigdo do Banco Central do
Brasil, definir atribuigfes e responsabilidades, e garantir a independéncia das atividades e
gerenciamento de riscos, inclusive mediante segregacdo entre a drea operacional e a de gestdo
de risco,

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausula 142.: - O capital social da empresa serd de RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais),
totalmente integralizado em rmoeda corrente deste pais e em reserva de lucro da empresa,
detido em sua totalidade, pelo seu sdcio Unico JOAO LUIS DE CASTRO,

Pardgrafo Primelro: - A responsabilidade do sécio Unico € restrita ao valor do capital social,
sendo gue este ndo responde subsidiariamente pelas obrigagdes sociais, mas responde pela
integralizaco do capital social.

Pardgrafo Segundo: - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12
da Lei 12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da
empresa, (i) ndo respondem direta ou indireta por nenhuma obrigacdo da empresa, nem podem
ser objeto de arrasto, sequestro, busca e apreensio ou qualquer outro ato de constricao judicial
em fungdo de debitos de responsabilidade da empresa, (i} ndo podem ser dados em garantia

de débitos assumidos pela empresa, e (iv) ndo comp&em o ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidag3o judicial ou extrajudicial.

CAPITULO V
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 152.: - O exercicio social findar-se- em 31 de dezembro de cada ano, e é facultado a
empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balango com apuragdo de resultados,
sendo certo que os lucros ou prejuizos serdo distribuidos ou suportados pelo titular,

Clausula 162.; - O socio Gnico poderd ter uma retirada mensal a titulo de pré-labore, dentro dns
limites da legislagdo do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.

Alteracdo de Contrato Social NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
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CAPITULO VI
« CESSAO DE QUO'TAS, RETIRABA E FALECIMENTO
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Cldusula 172.: - As quotas sociais poderio ser vendidas, cedidas ou transferidas, observadas as
disposigdes legais e do presente [pi;rmﬁ;ntu, e sao impenhoraveis, ndo podendo ser objeto de
liquidag&o, execucdo ou para garan#r ebrigactes do titular.

Clausula 18%: - O falecimento do sdcio (nico ndo implicard na dissolugdo da empresa,
continuando a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvard judicial ou formal de
partilha, por sentenga judicial ou escritura pablica.

Pardgrafo Primelro: - Havendo mais de um herdeiro para admissio na empresa, essa serd
transformada em Sociedade Empresaria Limitada.

Pardgrafo Segundo; - Em ndo havendo interesse dos herdeiros em continuar com a empresa,
esta entrard em liquidacio.

cAPiTULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Cldusula 192.: - O presente contrato poderd ser alterado no todo ou em parte por deliberagdo
do titular.

Clausula 202.: - Os casos omissos no presente instrumento serdo resolvidos pelas disposicBes
legais aplicaveis a espeécie vigente a época dos fatos.,

Clausula 212.: - Os diretores declaram, sob as penas da lei, de que nfo estdo impedidos de
exercer a administracio da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacdo criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso
a cargos plblicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagtes de consumo, fé publica ou a propriedade.

Clausula 222,: - Foro competente deste contrato é o da Cidade da Comarca de Campinas(SP),
excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que sejam.
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E por estar justo e acart'ad'n 0 sncfn Ufico e ds"direltos eleitos assinam a presente alteracio do
contrato social em 03 (trés) v[ag.nie‘igyai teor, para que sejam produzidos os seus efeitos

Fovde 2023,

juridicos, faticos e legais. Campinisi&&,‘ﬁi de fev

RG: 33.028.8561 SSR/SF/ CPFIMF 221.353.808-57
48871/SP

ministrador

Testemunhas:

1+ Mg O Searasrals

ir\\Pi':‘t:lmte Ana Carolina Prado Scarassati
RG: 34833572 S5P/SP
CPF/MF: 217.063.868-77
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERC DE INSCRICAD CDMFRDVAHTE DE 'HSCRIciO E DE ElTuﬁgiD DATA DE ABERTURA
25.165.749/0001-10 08072016
R CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
MEC CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

ITHULD 0 ESTABELECIMENTL [NOME DE FANTASIA) PORTE
SrkrR, DEMAIS

CODGE E DESCRIGAD DAAT IVIDADRE ECONOIMICA PRIMCIPAL
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica (Dispensada *)

CODIGO F DESCRICAD DAS ATIVIDARES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda {Dispensada *)

6:2.03-1-00 - Desenvolviments & licenciamanto de programas de computador nao-customizavois

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagdo (Dispensada *)

64.63-8-00 - Oulras sociedades de participagio, exceto holdings

66.13-4-00 - Administragio de cartdes de crédito

74.90-1-04 - Atividades de intermediagio e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto imobilldrios
{Dispensada *)

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerclals e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletronico {Dispensada )

B2.99-7-02 - Emissdo de vales-alimantagao, vales-tranzporie e similares

82.99-7-99 - Qutras alividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente

OGO E DE !-jtZHII;Zﬂ.fil (A MATIURFZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD MLBERD COMPLEMENTO

AL RIO NEGRO 503 SALA 1803

CEFP BAIRROMSTRITO MUNICIPIC UF
D6.454-000 ALPHAVILLE INDUSTRIAL BARUERI sP
ENDEREGOEL ETRONICO TELEFOME

CONTATO@NEOFACILIDADES.COM.BR {11) 3631-7730

ENTE FEDERATIVD RESPONSAVEL (EFF}

EE i i

SITLACAD CAMASTRAL DATA DA SITUAGAD CANASTRAI

ATIVA, Q8072016

MOTIVO DE SITUAGRD CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DWATA, [ SITUAGAD FEPECIAL

TeE bt EE Ty

*} A dispensa de alvaras e licencas & direilo do empreendador que atende aos requizdos conslantes na Resolucdo CGSIM n® 51, de 11 da
Jurho de 20158, ou da legisfacdo propna encaeminhada go CGSIM pelos enfes federativas, ndo fterndo a8 Receita Fedsral qualquer
responsabiidade quanfa 8s atividades dispensadas,

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022,

Emitido no dia 07/01/2025 as 09:54:27 (data e hora de Brasilia). B0 Eé;gy'!ra_i "
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