Rua Raimundo da Costa Ribeiro 2145 B

: mm Centro, Canindé - Ceara
.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO
Sra. Francisca Vera Lacia Barbosa Lima
Pregoeira Oficial

Assunto: Recurso Administrativo ao Processo de Licitagao - Pregdo
Presencial n° 2017.01.18.02 — Data de Abertura 31/01/2017 as 11:00 HS

A empresa IDEAL COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ: 22.076.747/0001-66, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Raimundo da Costa Ribeiro, n° 2145 B, Centro, Cep
62.700-000, Canindé Ceara, neste ato representada por sua Sdcia-
Administradora a Sra. Maria Erineide Silva Guerra, portadora do RG:
98024013596 SSP/CE e cPF: 878.407.073-00, brasileira, casada, residente e
domiciliada na Rua Ercilio Martins 821, Campinas, Cep 62.700-000, Canindé
Ceara, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,

em virtude de “Qualificagdo Técnica por ter apresentado atestado de
empresa privada”, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir
deduzidos:

Na data e horario definido no Edital, iniciou-se a cessdo
de julgamento da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, tendo
como objeto da contratacdo da prestacdo de servico na Locagio de sistema

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento
licitatério de Pregdo Presencial n° 201 7.01.18.02, atendendo assim todos os
critério necessarios contidos nos itens 6; 6.1; 6.1.1; 6.6.1; 6.1.2 e 6.1.3.
Passado a fase de credenciamento e estando a licitante recorrente
devidamente credenciada e habilitada a ofertar lance.
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apesar de descrever todos os item contidos no Edital nao estava em acordo
com o Termo de Referencia, além de nao constar o nome do Banco referente 3
conta bancaria da licitante.

Portanto, o presente esclarecimento dos fatos devem ser
narrados em cima de trés pontos, a saber: Primeiro Ponto, AUSENCIA DE
DOCUMENTO CONFORME alinea “d” DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
DO EDITAL, Segundo  Ponto, IMFORMACOES INCOMPLETAS NA
PROPOSTA DE PRECO e Terceiro Ponto, INABILITACAO POR
APRESENTACAO DE ATESTADO FORNECIDO POR EMPRESA PRIVADA E
NAO PUBLICA.

Quanto ao Primeiro Ponto, AUSENCIA DE
DOCUMENTO CONFORME alinea “q” DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
DO EDITAL, afirmamos que a empresa licitante, ora recorrente equivocou-se

Na prépria alinea em destaque, o processo 2017.01.18.01
faz referéncia a conformidade do modelo da Declaragdo constante no Anexo do
Edital. Acontece que tal modelo ndo encontra-se devidamente anexado. Sobre
essa mateéria, o proprio TCU afirma que nao se configura afronta ao interesse
publico, a finalidade do procedimento licitatério nem a seguranca da
contratacdo, uma vez Que venceu o certame, empresa que, concorrendo em
igualdade de condicdes, ofereceu Proposta mais vantajosa e logrou comprovar
na sessao, a aptidao para ser contratada.

“Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao
considerar regular a inclusio de documentos no processo licitatério, no
ato da sessio, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas
regulares atribuicoes, tratadas nos incisos Xlll e XIV, do art. 11, do Decreto n°
3.555/2000.” (TCU - Acérdio n° 1.758/2003-Plena'rio)

Em relacio ao Segundo Ponto, IMFORMACOES

nome da instituigao bancaria. /\96

O erro de formalidade no Ccaso em questdo ndo é o

suficiente para invalidar a Proposta, ndo ha o que se falar em vicio, mesmo @ pin
documento tendo sido produzido de forma diferente da exigida o mesmo

alcangou os objetivos pretendidos bem como sua finalidade essencial.

Em certo julgamento o ST afirmou ter entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de
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algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter O carater competitivo
do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa 3 Administracao
Pdblica, caso nio se verifique a violagao substancial aos demais principios
informadores  deste procedimento. (REsp 997.259/RS, julgado em

17/08/2010). .

Por fim, o Terceiro e ultimo Ponto, INABILITACAO POR
APRESENTACAO DE ATESTADO FORNECIDO POR EMPRESA PRIVADA E
NAO PUBLICA. O item 4.3 alinea “d” QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA
diz: (d.1 — O licitante deverd apresentar no minimo 01 (um) atestado,
emitido por entidade de direito _publico comprovando que a empresa
licitante executou ou executa servicos compativeis com o objeto do
presente certame, acompanhado de cépia do respectivo contrato e nota
fiscal).

Ressaltamos que a Lei de Licitagdes, ao contemplar a
qualificacdo técnica dos licitantes, traduz em seu artigo 30 a vontade do
legislador de nao impedir a participacao de interessados que possuissem
capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao licitado.

Assim reza o artigo 30, inciso |I:

“A documentagio relativa a qualificagdo técnica

()

- comprovacao de aptidiao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em Caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitago,...”.

limitar-se-3 a:

A presente Comprovacao de aptiddo em licitagoes
pertinente a obras e servigos, sera feita por meio de atestados fornecidos por
Pessoas juridicas de direito publico ou privado. N3o bastasse o dispositivo
retro citado, o § 1° do mesmo artigo, traz ainda mais uma regra que traduz a
vontade do legislador de ampliar o universo de competidores, afastando
clausulas que impegam ou dificultem a participagao.

Versa o trecho do inciso l, do § 19 “.. servigo de
caracteristicas semelhantes,..., vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos méaximos”. Grifo, “semelhante” nio quer dizer igual.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do
licitante apenas desempenho anterior de objeto similar, vedadas qualquer
exigéncia que inibam a participagdo na licitagdo, nos termos do art. 30, § 5° do
citado diploma federal:

“§ 5° E vedada 3 exigéncia de comprovagao de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,” que “inibam a
participagéo na licitagdo”. N
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Ora, o dispositivo legal é claro, visa instruir 0 devido
processo legal de modo que o administrador publico possa evitar a inclusdo ou
exclusao de critérios que inibam a participacéo e a competitividade.

No caso em tela, exigiu-se como prova de qualificacdo
técnica atestado de eémpresas que executou ou esta executando o servigo de
Locagio de sistema integrado de Administragio Financeira,
compreendendo Contabilidade, Licitagao, Patriménio, Almoxarifado,
Publicagéo/Hospedagem de dados para atender as Leis 12.527/2011 e
131/2009 fornecido por apenas entidades de direito publico e ndo do ramo
privado.

Tal restricido inibiu a participagcdo de licitantes a
concorrem em iguais condicdes, como é o caso da empresa IDEAL
COMERCIO E SERVICOS, que foi devidamente credenciada, em seguida
vencedora do certame na disputa de lances, tendo sua proposta a mais

Ainda em relagao 3 instituicdo atestadora, a mesma tem a
qualificadora de OSCIP — que sdo organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, com objetos sociais € normas estabelecidas na Lei Federal n°
9.790/99, regulamentada pelo Decreto n° 3100/99 e alterada pela Lej n°
10.539/02. Esse titulo publico, conferido pelo governo federal, pode, ser\g?5 300(
contraido por associagdes civis e fundagées de direito privado mediante
preenchimento de requisitos e adogéo de procedimentos estabelecidos em ei. /Y‘/‘?(

A Lei Federal n.° 9.790/99 que institui essa nova -
denominagédo para pessoas juridicas de direito privado sem fins
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Em vista, ndo ha fundamentacao legal que venha a
inabilitar a licitante que obteve a melhor Proposta, pelo simples fato da mesma
apresentar atestado de capacidade técnica fornecido por entidade de direito

publico fragiliza o processo de escolha do menor preco, vai em desacordo com
a Lei de LicitagGes e gera inseguranga juridica aos direitos adquiridos pelas ME
e EPP.

Preocupado com o desenvolvimento nacional e
objetivando fomentar o crescimento econdmico, o constituinte consignou no
texto constitucional a necessidade de ser dispensado as microempresas e
eémpresas de pequeno porte tratamento diferenciado.

O assento constitucional  conferido ao assunto
materializou-se no artigo 170, ali consignando-se que a ordem econdmica deve
guiar-se, entre outros, pelo tratamento favorecido para as empresas de

dispensardo 3s microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigaces administrativas, tributérias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou reducédo destas por meio de lei.”.

Essas disposigoes certamente refletem a proposta de que
a ordem juridica deve atribuir compensacdes aos economicamente
hipossuficientes. Partindo-se da premissa de que as grandes empresas sio

Noutro norte, evidentemente a protecdo as pequenas
eémpresas se faz ndo apenas no interesse individual dos seus titulares, mas

Pequenas empresas no mercado pode heutralizar os efeitos indesejaveis” " '

de monopdlios e oligopédlios e, sob esse prisma, a tutela da pequena 1
empresa reflete-se na promocéo de interesses coletivos e difusos. 1 :"_f 430\ w =

\ )
Refrisamos que a exigéncia contida no Edital de Prég'éo M
Presencial n° 2017.01.18.02 (d.7 - O licitante devers apresentar no minime.. ,

01 (um) atestado, emitido or entidade de direito piblico comprovando ™

que a empresa licitante executou ou executa Servicos compativeis com o

A Carta Constituinte de 1988 em seu art. 37, XXI prevé a
contratacdo de servicos mediante ao principio da isonomia, assegura a todos
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bs licitantes a igualdade de condigbes, a obrigatoriedade do principio é
reiterada no art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

processo licitatério e dos contratos publicos, sua esséncia norteia tanto a
redagdo quanto a interpretacdo de todos 0s demais artigos.

A expressdo “a licitagdo destina-se 1 garantir a
observancia...” é sem dividas a mais impositiva de todos os preceitos que
Seguem, pois ndo se trata de faculdade ou gentileza, seu cumprimento decorre
da direta previsao legal.

vencedor do certame.

A devida aptidao foi apontada e entregue junto com a
documentacdo de Habilitagdo Juridica atendendo assim o dispositivo legal
inscrito no §1° do art. 30 da Lei 8.666/93 [A comprovacio de aptidao referida
no inciso Il do caput deste artigo, no caso de licitagoes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado....]

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“‘Administracio Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,

pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia-e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

A0 yol¥
A
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei
de Licitagbes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica,

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao
em todo o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de Séguranga para a
contratacdo administrativa. Aligs, até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestagdo de
experiéncia anterior relevante e pertinente.

"

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que
concerne aos atestados, deve ser Cautelosa e primar pela finalidade precipua

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar
que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
Caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da
norma é clara: resguardar o interesse da Administracao, a perfeita execugio do
objeto da licitagzo, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de

A propria Constituigio da Republica assevera ainda que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis 2 garantia do
cumprimento das obrigagées. Por todas estas razées, nao resta duvida que os

N&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos
Ou erros formais atinentes 2 apresentacdo do atestado, até porque,
relembrando escolios de Benoit, 0 processo licitatério ndo é uma verdadeira
gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo
administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lej n° 8.666/1993 nao significa
formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagio é a-dispensa
de rigorismos inuteis e a nio exigéncia de formalidades e documentos
desnecessirios 3 qualificagdo dos interessados em licitar,” w}fﬁ \
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Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos
€XCcessivos nos atestados, o Tribunal de Contas da Unigo tem posicionamento
sélido quanto 3 questao.

Finalizamos afirmando que a formalidade tem limite e
nesse sentido ja decidiu o TCU. Vejamos um trecho da Decisdo do Ministro
Marcos Villaga.

“o apego a formalismos exagerados e injustificados &
Uma manifestacido perniciosa da burocracia que, além de nio resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob

licitantes, por um simples lapso de redacdo, ou uma falha inécua na
interpretacio do edital, ndo deve pro iciar a rejeicido sumadria da oferta.
Aplica-se aqui a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o
direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor sera que se
aprecie uma pProposta sofrivel na apresentacao, mas vantajosa no
conteudo, do que desclassifica-la Por um rigorismo formal e
inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao”. (in Licitagdo e
Contrato Administrativo, 9. ed., Ed. RT, p. 136).

Do pedido,

base legal na Constituicao Federal, Lei de LicitacGes 8.666/93 e observancia
dos principios da isonomia, formalismo moderado, razoabilidade e
proporcionalidade.

Termos em que, pede deferimento.
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