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55T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI-ME

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO- CE

Ref: Processo licitatorio de Tomada de Precos N° 2019.10.04.01

S & T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, detentora do CNPJ N° 18.413.043/0001-64, situada na Rua da Gloria, 485, Centro, Juazeiro do
Norte, CEP n® 63.010-108, neste ato representado por seu socio administrador, o Sr. Francisco Anivaldo
Idalino Sales, CPF N°® 222.886.603-25, vem propor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
INABILITACAO em face da decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitagio.

'1-DOS FATOS: | Al

No dia 21 de Outubro de 2019, ocorreu a licitagdo da Tomada de Pregos supramencionada, onde a
empresa ora Recorrente participou do certame, entregando toda a documentagdo exigida para a sua
habilitagdo.

No dia 30 de Outubro de 2019 a Comissdo de licitagdo divulgou o resultado da andlise dos
documentos de habilitagdo, o qual inabilitou a empresa recorrente, alegando que ndo atendeu aos itens:

S.1L1L4 = Qualificacio Técnica
573 20(
¢) Comprovagilo da capacitagio Iécnico-profissional, mediante apréseniagio de Cemidiio de Acervo

Leenico — CALL expedida pelo CREA ou CAU da regifio pertinente. nos termos da legislagio aplicdvel, i

cm name do(s) responsaveliis) téonicofs) e/ou membros da equipe Wenica que panicipardo da obra, que %I"/
demonstre a Anotagio de Responsabilidade Teenica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica -

RRT. relative i execugio dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia téenica e valor

signilicativo da comratagio, a saber: Q Lv’/(
el ij QA .
1} Reboca, com no minimo 1.907,16 m* de servigos exccutados: = xCﬂ.J:; lﬂ 3 %6 N

Desta feita, gerando assim indignag¢iio ao referido resultado, a empresa vem propor tal recurso
administrativo a fim de reformar esta decisiio, para que ao final seja declarada a habilita do da mesma e

continuagiio desta no certame. }%
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i_z - DO DIREITO:

A empresa ora Recorrente participou do processo licitatorio cumprindo com todas as exigéncias
editalicias, e para a surpresa deste licitante a Comissdo de Licitagdo achou por bem Inabilita-la alegando que
ndo foi cumprido o exigido no item 5.1.1.4 —e.1.

Ocorre que a empresa ora Recorrente apresentou sim o indice de maior relevincia “reboco”,
conforme copias em anexo da certiddo de acervo técnico - CAT da licitante.

O recorrente apresentou também em seu CAT o item “Embosso Paulista”, que nada mais € € um
revestimento de superficies utilizado na construgiio civil, ¢ considerado o corpo do revestimento e suas
principais fungdes sdo a vedagdo e regularizacdo da superficie e a protegdo da edificacdo, evitando a
penetragdo de agentes agressivos.

O item “reboco” o licitante apresentou em seu CAT 1.100,76 m?, Ja o item “embogo paulista™, que ¢
um tipo de “reboco”, foi apresentado RS 2.162.86 m?. Ou seja, juntando as duas quantidades temos que foi
apresentado a titulo de parcela de maior relevincia 3.263,62 m2, ou seja, quantidade muito superior da
requisitada no edital, que é 1.907,16m2.

A Comissao deve ter considerado para seu julgamento precipitado apenas o item que possul a palavra
“reboco”, nio levando em consideragio o “embogo paulista”, Ademais, a quantidade demonstrada pelo
licitante comprova a sua capacidade de executar o objeto, caso seja vencedor, e inabilita-lo por este motivo
fere incisivamente o cardter competitivo do certame.

O Tribunal de Contas da Unidio ja julgou essa matério levantando o questionamento em relagdo as
quantidades exigidas, vejamos:

Acorddo 244201 5-Plendrio
A exigéncia de comprovagdo da execugio de quantitativos minimos em obras ou
Servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevincia e valor significativo.
Como regra, os quantitativos minimos exigidos nio devem ultrapassar 50% do
previsto no orgamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente Justificadas
no processo de licitagdo.
Excerto

Voto:
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2. Insurgiu-se a representante contra a existéncia de cldusulas editalicias que
poderiam restringir o cardter competitivo do certame, consubstanciadas na
exigéncia de quantitativos minimos a serem comprovados em servicos de baixa
relevdncia e de valor pouco significativo.

F i

7. Como ja expus em despacho proferido nestes autos, o entendimento desta Corte
pacificado no enunciado da Sumula 263 é no sentido de que a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar proporgdo com a dimensio e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre parcelas de maior relevéncia e de valor significativo.

8. Em juizo preliminar, observei que parte dos servigos atendiam ao requisito de
relevdncia técnica, em vista do objeto a ser executade, razdo pela qual considerei
razadvel o gestor se assegurar dos meios necessdrios a que os licitantes
demonsfrassem aptiddo para execular o pactuado, em que pese os valores
envolvidos ndo se mostrassem, individualmente, tdo significativos,

9. Reitero que o aspecto mais relevante a ser considerado é o potencial restritivo da
clausula. Diante disso, pontuei alguns servicos que, no meu entender, nio se
mostravam razodveis a figurar na lista de exigéncias, a exemplo da execugdo de
cobertura com telhas tipos sanduiche, de revestimenio com pedra ardosia, de piso
vinilico e de blocos intertravados de concreto.

[]

12. Qutro ponto relevante a mencionar diz respeito ao valor dos quantitativos
estabelecidos pelo Instituto para fins de afericdo de capacidade técnico-
operacional, que apresentavam propor¢io idéntica ao quantitativo total previsto
para execucdo do respectivo servico, nos or¢amentos base das licitagdes. Naguela
oportunidade, assinalei que os precedentes desta Corte informavam, como regra,
que os quantitativos minimos ndo deveriam ultrapassar 50% do valor previsto ne
or¢amento base, salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas.

13. No entanto, reputo elidido o indicio de irregularidade levantado em razdo de o
[F-Goiano ter demonstrado que existia uma observacdo no projeto bdsico
mencionando que a comprovagdo da capacitagdo técnica previa atestados com, no
minimo, 30% dos quantitativos das tabelas indicadas, em consondncia com a
furisprudéncia desta Corte (peca 11, p.25; peca 12, p. 6) .

O TCU também ja firmou entendimento em relagio ao critério que deve ser observado pela

Comiss@o no julgamento das parcelas da obra exigida, vejamos: f
ol Eﬂ!‘[?

Nas contratagées de obras e servigos, as exigéncias de qualificagdo ¥écnica deve§
admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas semelhantes,
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€ ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido (Acérdao 2.91472013-
I'CU-Plendrio, Rel. Min. Raimundo C arreiro)

Nas licitagdes para contratagdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestio de mdo de obra, e néo na execugdo de servigos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente  as situagoes
excepcionais (Acorddo 449 201 7-TCU-Plendrio, Rel. Min. José Micio Monteiro)

Tal conduta frustra o cariter competitivo que os certames licitatérios devem possuir, podendo
inclusive causar dano ao erario publico com uma proposta que ndo seja vaniajosa para a Administracio.

3- DO PEDIDO:

Diante o exposto requer que a empresa S & T CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE
OBRA EIRELI continue no certame, ou seja, que seja considerada HABILITADA, reformando assim a
decisido desta ilustre Comissio.

Requer que o recurso administrativo seja devidamente deferido. caso ndo o seja, a recorrente ndo
poupara esforgos para buscar a justi¢a, podendo impetrar mandado de seguranga, acdo civil publica, recurso
ao Tribunal de Contas, e todos os meios cabiveis.

Mestes termos,

P. Deferimento.

PIQUET CARNEIRO- CE, 04 de Qutubro de 2019

Francisco Anivaldo Idalino Sales JSQ _ fl?
SOCIO-ADMINISTRADOR Ct/
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