PARECER

=0 parecer facultativo & um ato opinative que nds vincula a Administraclo POblica ou seus
administradares, podands esses segul-lo para melhor fundamentar sus declsbes ou Ignord-

o, pais, nSo extin vinculados a conclusao exarada pela parecarista’

Os Secretarios reunidos no dia 13 de maio de 2020, por meio de expediente despachado a
esse Assessor Juridico, diante da pandemia mundial decretada pela Organizac@o Mundial
da Saude (OMS), em raz&o da contaminagdo humana do COVID-19, que, por forga da sua
facil contaminagdo e propagagao, encontra-se atualmente na fase de “disseminacao
comunitaria”, requer orientagbes acerca das regras aplicaveis as contratacdes pulblicas
neste cenario de emergéncia municipal e de calamidade publica estadual e nacional, em
especial a suspensdes de pregoes presenciais( 2020.03.05.001; 2020.03.10.02Z;
2020.03.10.03)

Diante dos fatos narrados acima, formula © seguinte questionamento:

4. Feito as devidas ponderacgdes, yerificamos que necessitamos de alguns
servigos e algumas aquisicoes que se encontram nos pregoes presenciais
especificados suspensos, por isso submetemos o caso a apreciagao de vossa
senhoria, que deverd com a devida urgéncia, retornar com parecer
fundamentado e conclusivo acerca da medida legal que podemos adotar para
suprimento da demanda que ora se apresenta, tudo dentro da legalidade,
explicitamente com base na Lei B.BBBIA3");

Argumenta os Secretarios que as suas preocupacdes, na sua maioria, decorrem da
recomendacdo mundial e nacional de isolamento social, na medida em que "08 decretos
Municipais(13/2020 e prorrogado  pelo 024/2020) s3o no sentido de limitacao ao
atendimento ao publico, dispersdo e aglomeracao, inclusive na dependéncia da Prefeitura

Municipal, em especial na sala da CPL, que em algumas sessdes podem chegar a mais de
20 licitantes.
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Obtempera ainda que “para realizagdo do Certame licitatario, tipo Pregdo, deve haver
contato direto das pessoas com a Comisséo ou Pregosira ou entre 0s licitantes, o que vai

de encontro as todas as recomendagdes mundiais”.

Essas s3o as davidas levantadas pelos senhores ordenadores, conforme despacho @ mim

encaminhado.

Pois bem, tem-se que & de conhecimento geral a situagao delicada e preocupante que 0
mundo todo esta vivendo em face da rapida disseminagdo e contaminagao propagada pelo
coronavirus no corpo humano, ante o elevado niimero de doentes e mortes contabilizadas

até o momenio.

Em face deste cendrio calamitoso, as autoridades internacionais & nacionais vém adotando
medidas urgentes ao combate do temido COVID-19, com a veiculagao e publicagao de
inameros atos normativos a fim de regulamentar as relagoes juridicas neste contexto de
pandemia.

Nesta esteira, o Governo Federal, publicou em 07.02.2020, a Lei n. 13.979/20, que "dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde piblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.". Dias ap0s a sua
edicao, essa lei sofreu alteracbes em decorréncia das Medidas Provisarias 926, 927 e 928,
todas do ano de 2020.

Da leitura conjugada dos seus artigos iniciais, com as disposigdes do Decreto n.
10.282/2020, que a regulamenta, extrai-se que as medidas ali delineadas devem ser
adotadas, no ambito das respectivas competéncias, pela Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, por intermédio do Ministro da Salde e pelos gestores locais, por autorizagao
daquele em situagdes especificas, e visam, precipuamente, a protecéo da coletividade.

O =eu cumprimento & obrigatério pelas pessoas, sob pena de reshnnséﬁiﬂzagém nos termos
&N

previstos em legislagao propria. ﬂg}ﬂ o, "-.? \
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Ademais, a luz do que reza © §1°, do art. 3°, da Lei n. 13.979/20: “As medidas previstas
neste artigo somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informagbes estratégicas em satide e deverao ser limitadas no tempo €

no espago ao minimo indispensével & promogao e 4 preservacao da salde publica’.

Dentre as medidas enumeradas no art. 3°, com redagao alterada pela Medida provisoria n.
g26, de 2020, destacam-se, por envolver o cenario das dividas apresentadas pelo
Consulente, o isolamento social e quarentena, que, de acordo com o quanto definido no
art. 2°, da citada Lei, consistem, respectivamente na *separagdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagao ou a propagagao do coronavirus”
e a “restricdo de atividades ou separacac de pessoas suspeitas de contaminagdo das
pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagao, de maneira a evitar a possivel

contaminacdo ou a propagacao do coronavirus”.

Com efeito, tais medidas implicam, na pratica, na restrigao da locomogao, do contato fisico
entre as pessoas nas ruas, centros comerciais, 6rgaos publicos, igrejas, praias, parques,
empresas privadas e efc, funcionando como eficiente arma ao combate a proliferagdo do
virus, segundo opini&o dos especialistas da area de salde, frequentemente divulgada nos

meios de comunicagao.

Em decorréncia de tal fato, foi instituido na esfera de diversos 6rgdos publicos, assim como
na iniciativa privada, o trabalho a distancia, com o auxilio da internet e da rede mundial de
computadores (regime de home office), permitindo, na medida do possivel, que a prestacao
do servigo publico ou privado seja realizado sem interrupgao, durante a suspensao do

acesso fisico aos locais de trabalho.

Sobre o assunto, vale transcrigao de trecho do artigo publicado na internet da lavra do
Professor Para Margal Justen Filhe, intitulado “Efeitos -Juridicos_da Crise Sobre as
T
Contratagdes Administrativas™ : 03\}"
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*4) A distingio entre atuagao relacionada e ndo relacionada a pandemia.

E relevante diferenciar as atuaghes administrativas diretamente relacionadas &
pandemis & aqueias que n&o o ssiam.

O atendimento dirsto & pandemiz € uma prioridade. Isso significa a alocagdo de
pessoal e de recurscs para esse fim. Mas se pode estimar que nem todos oS
agentes plblicos serac vinculados ao combate & pandemia. Aligs, até se pode
estimar que os integrantes dos grupos de riscos devem ser resguardados. Basta
considerar que uma das providéncias necessarias a0 combate & crise fol a
suspensao de atividades presenciais e o trabalho em domicilio.

lsso nao significa, no entanto, a auséncia de continuidade da atuagdo funcional
desses servidores. Porlanio, existe uma parcela significativa da forca de trabalho
da Administragao Publica que se encontra disponivel para manter o desempenho
das atividadas funcionais — ainda que a distancia.

Esse contingents de agentes estatais deve manter (ou assumir) fungies
relacionadas & continuidade das atividades administrativas, ndo relacionadas com
o combate & pandemia.

Mao ha cabimento em alocar uma parte dos recursos piblicos para combater a
pandemia e negligenciar as demais atividedes administrativas, especialmente
considerando a existéncia de pessoal disponivel para atuar (ainda que em domicilio)
nesses selores.” (grifo no original).

Tal conduta dos Gestores encontra amparo no quanto normatizado no §8°, do art. 3°, da
Lei n.13.979/20 que determina o seguinte: “As medidas previstas neste artigo, guando

adotadas, deverfo resguardar o exercicio @ o funcionamento de servicos plblicos e

atividades essenciais’.

Logo, os Municipios, diante das respectivas necessidades locais e, claro, respeitando, as
medidas de isolamento social e quarentena, por ventura adotadas nos seus @mbitos,
devem, paralelo &s providéncias imediatas destinadas a evitar a difusao da doenca e a
reduzir o ritmo das contaminagdes, adotar medidas de forma planejada na dire¢éo da
continuidade da atuagio do Poder Publico.

Para tanto, o Gestor deve adotar as medidas de prevengao e protegao 4 salide dos seus
servidores e dos particulares envolvidos no processo, preparanﬁu-ﬂs'e instrumentalizando-
os eom ferramentas que poderdo auxiliar no desempenho das suas funcdes dentro das

restricbes impostas pelo isclamento social ou pela quarentena, coma, par exemplo, a

utilizacao do pregdo na modalidade eletrdnica, em preferéncia a presencial.
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Além dessa medida, orienta-se ao Gestor, diante das restrigbes impostas pela
disseminagao do COVID-18, gue se avalie a viabilidade do adiamento ou até mesmo, da
suspens@o das sessdes dos certames que, pelas suas caracteristicas, necessitam ser

presenciais, para retomada apo6s a revogacao das medidas restritivas.

Outra solugio que se vislumbra na legislacdo que rege a matéria, cabendo ao Gestor
sopesar a viabilidade da medida, em face da grau da necessidade concreta do seu objeto
para o Municipio, € a revogacdo do edital com fundamento no art. 49, daLein. 8.666/93,
que, por sua vez, estabelece o seguinte:

sart 49, A autoridade competente para a aprovagio do procedimento soments
podera revogar a licitagac par razoes de interesse pdblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito & devidamenie fundamentado.

§1° A anulagio do procedimento licitatario por motive de ilegalidade n3o gera
obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no parsgrafo dnico do art. 59 desta
Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo dnico do art. 59 desta Lei.

§3®Nocasode desfazimento do processo licitatorio, fica asseg urado o contraditorio
e a ampla defesa.

§4° O disposto neste artigo & seus paragrafos aplica-se a0s atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.".
Do mesmo modo, reunides pontuais ou periodicas que necessitem ser marcadas no curso
do certame licitatorio entre a Administragac e 0S participantes podem ser realizadas por
meio eletrénicos, de forma remota, com O devido registro em ata. Assim como, a
Administragao podera regulamentar o recebimento de documentacdo, de propostas de
possiveis fornecedores tambem de forma eletrénica.

Dito isso, & crucial ressaltar mais uma vez a importancia da autuagéo planejada da
Administracdo tanto nas agbes de combate a proliferagao do COVID-19, quanto nas que

envolvem o funcionamento normal da maquina publica; na: medida em que 0
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estabelecimento da pandemia certamente acarretara uma escassez de recursos originaria
nfio so da estimativa inusitada de gastos especificos para a prevencao e tratamento das
moléstias, como também, da queda na arrecadacgdo da receita publica decorrente da

estagnacgéo da economia em geral.

Logo, a Administragao deve priorizar os certames que possam ser realizados por meio
virtual, a exemplo do pregdo eletrénico. Assim como, ponderar sobre a pertinéncia de se
cealizar um certame presencial, onde se encontrardo reunidos servidores publicos e
fornecedores, tendo em vista o alio risco de contagio pelo coronavirus. Neste sentido,
devera no minimo preparar um ambiente presencial adequado para 0 nimero de pessoas,
conforme as diretrizes sanitarias e de saude publica.

Apesar que por causa da Pandemia as licitagbes foram suspensas, as mesmas nao se
aplicam o art. 24 1V, dispensa de licitagdo de carater emergencial, principalmente
vinculadas as demais Secrefarias do Municipio, sendo dissociadas ao atendimento
direto das necessidades relativas a pandemia, continuarao a ser realizadas sob a
égide da Lei n. 8.666/93, nio lhes sendo aplicaveis as novas regras temporarias
dispostas na Lei n. 13.979/20, na medida em que tal hip6tese normativa nao abrange
contratagdes que versem sobre satisfacao de necessidades de outra ordem.

CONCLUSAD

Ante o exposto, recomendo a revogacao dos pregbes presenciais por ter sido tornado o
procedimento inconveniente ou inoportuno, além do mais com quase 60 (sessenta) dias
suspensos, pelo fato superveniente, S0 reforcando que a maioria das
aquisigbesfcontratagdes, em especial as outras secretarias sao dissociadas da dispensa

motivada psla emergéncia para enfretamento do COVID189.

Por fim recomendo ainda que sejam realizadas pregdes eletrﬁni;ps._pém aquisi¢cbes que se
possam esperar um pouco, apesar de 60 (sessenta), suspensﬁ‘s; Edhfﬁr_@‘rg_a Lei 10.520/02,
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regulamentada pelo Decreto 5.450/05, ou formas estabelecidas na Lei 8.666/93, como a
aplicacdo da Medida Provisoria 961 de 06 de maio de 2020, que atualizou os limites de

dispensa, caso seja urgente e com uantidades que se preencham dentro do limite de

dispensa, e que se justifique tal contratac@o/aquisicio por parte do ordenador.
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