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Consirufrnde com Vacd

Parecer 2020.04.20.01/A.JUR/CPL
Processo Pregio Eletrdnico 2020.03.06.001 -PE 001/2020
Interessado: Secretaria Municipal de Edueagio

Assunto: Parecer Anulagiio do Pregio Eletranico 001/2020.

Trata-se de fundamentaco visando subsidiar a decisio de
anulagdo do Pregdo Eletrdnico No 001/2020, cujo objeto
€ servigos de transporte escolar de alunos da rede de
ensino p Municipal de Piquet Carneiro/CE, conforme as
especificagdes no termo de referéncia, constante no anexo
1 do presente edital.

Senhora Secretdria de Educagio,
1. RELATORIO

Referimo-nos ao Pregdo Eletronico n® 001/2020, cuja sessio de abertura ocorrera em
23 de margo de 2020. Apés a fase de lances, a Pregoeira responsavel pela condugiio do certame
passou a convocar a licitante, respeitada a ordem de classificagfio, a apresentar proposta de
pregos, conforme dispde a legislagdo sobre o tema e em consonincia com o Edital publicado.
O licitante EDMAR PEREIRA DA SILVA — ME, CNPJ de No 13.652.368/0001-86, foi a
empresa que apresentou a melhor proposta para a realizagfio dos servicos, relativo aos Lotes 1,
2 e 3, conforme estabelece o Item 8 do edital, que dentro do prazo legal apresentou sua proposta
consolidada. Apds o recebimento da proposta consolidada, no dia 24 de margo de 2020, a
Pregoeira via despacho a senhora secretiria, levanton um questionamento sobre o anexo do
edital, no caso o termo de referéncia ( Anexo 1), na qual 0 mesmo nos itens/lotes nio informava
a quantidade de alunos beneficiados por rota/turnc. No dia 26 de margo de 2020 a Secretiria de
Educagdo, despachou a esse Assessor para analise, procurando alguma formar de solucionar o
entrave devido o erro no termo de referénciz. Apés exaustiva analise mediante diligencias,
tomando com base em recomendagdes do Ministério Piiblico Federal sobre a matéria, e ainda
decisdes dos Tribunais de Conras, defende-se que o Pregdo Eletrénico No 001/2020, deve ser
anulado, em virtude de vicios que serdo detalhados neste PARECER.

2. FUNDAMENTACAO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO
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Cabe desde logo ressaltar que todo ato administrativo deve atender, dentre outros
principios, ao da legalidade, da razoabilidade, da moralidade, da igualdade e da motivagio,
sendo de relevo consignar que, em sede de licitag@o, todos os atos da Administracio devem
sempre almejar o atendimento ac principio da isonomia, da vinculagio ao Instrumento
Convocatorio e da legalidade, consoante artigo 4° do Decreto n° 3.555/2000, que dispie:

A licitagdo na modalidade de pregio € juridicamente condicionada aos prineipios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da morzlidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletivamente ¢ comparagio objetiva
das propostas,

Além disso, salientamos que as agdes adotadas pela pregoeira na condugdo dos
trabalhos se respaldam na Lei n° 10.520/2002, nas exigéncias estipuladas no Instrumento
Convocatério (no caso especifico, o Edital n°001/2020 e respetivos anexos) e, subsidiariamente,
na Lei n° 8.666/93, ao passo que o rito da fase externa do certame se norteia pelas disposigdes
do Decreto n® 5.450/2005, disciplinador do pregio eletrdnico.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Piblica, além do
direito positivado por meio da Lei n® 8.666/93, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa
Juridica de Direito Piblico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia ¢ isonomia a
todos os certames licitatérios em busca da confratacio mais vantajosa ao interesse piiblico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que, para buscar
& contratagio mais vantajosa ao interesse piiblico, torna-se necesséria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ap Processo que o antecedeu, conforme o principio
da vinculag@o a0 instrumento convocatdrio. Esta norma-prineipio encontra-se disposta no art.
41, caput, da citada lei: "A Administracdo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ac qual se acha estritamente vinculada”.

Diz-se, por isso, que o edital torna-se lei entre as partes, ¢ este, por sua vez, somente
¢ publicado apés o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a
regra que se impde € que a realizagio da licitagio deve ser precedida de um processo
administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que nio
podera sofrer alteragfes apés a publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo
atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informag3es concedidos pela Pregoeira e equipe de
apoio. Traia-se, portanto, de pritica que visa garantir & moralidade e impessoalidade
administrava, bem como ao primado da seguranca juridica. (grifou-se).

O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregéo Eletrdnico, em que o critério
de julgamento ¢ 0 menor prego - ¢ a busca da preposta mais vantajosa para a Administragiio, o
que impde ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor preco, mas também da
certificagdo de que a contratagfio atenda ao interesse piiblico.
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Porém o principio as vezes ndo pode ser absoluto, e determinadas mudangas,
quando o fim € atingido, poderiio estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que
a boa-1¢ e a auséncia de prejuizo para as partes estejam presentes.

Assim, acreditamos que a sutoridade competente pode extirpar exigéncia ilegal
e desproporcional constantes nos atos convocatorios, de oficio ou mesmo em resposta aps
pedidos de esclarecimento ou impugnagdes, com base no poder de autotutela. Caso nio o
faga de oficio podera o interessado provocar o reparo (§ 1° do art. 41). Nio concordamos com
aredagdo do § 2°do art. 41. A decadéncia do direito 4 impugnagio do edital no prazo estipulado
€ regra limitativa do direito subjetivo ao devido procedimento licitatério,

Ou seja tal vicio maculou o certame desde do inicio. Correfa a posicio de

Marcal Justem Filho ao prescrever gue “g auséncia de questionamento ou de Impugnacio

nie eliming a nulidade®.
SO0 eflniNG a Ruligade ”,

Antes da vinculagfio ao ato convocatdrio existe a vinculagio as leis e a
Constituigio Federal. Administragdo, licitantes, interessados e contratados, todos estio
delimitados pelas condigBes presentes no instrumento convocatdrio, desde que este néio esteja
em desconformidade com os instrumentos normativos de hierarquia superior (art. 41 da
Lei n. 8.666/93}.

Em resumo independentemente de wvinculo as regras editalicias, a
Administragio Piiblica e seu poder de autotutela goza do direito para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contririos a
conveniéncia ou & oportunidade administrativa.

3. DO CABIMENTO DA ANULACAO

O principio da legalidade assume duas diferentes faces: para os particulares,
aregra € a da autonomia da vontade, facultando-se fazer tudo aquilo que a lei nfo proiba; por
outro lado, quando se trata da administracdo piblica, sé lhe é dada a possibilidade de fazer

aquilo que a lei determine ou autorize.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta 4 lei devers ser
decretado invélido pela prépria administragdo autora do ato ou pelo Poder J udicidrio, mediante
provocagio. E esse o sentido do artigo 49 da Lei 8.666/93, vejamos:

A autoridade compertente para a aprovacio do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagiio de terceiros, medlgazl‘téﬂﬁ;r:&u
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escrito e devidamente fundamentado,

Observa-se, pois, que a administragdo, em face de sen poder de autotutela,

poderd de oficio anular atos viciados, entendimento esse refor¢ado pelos enunciados do STF
a seguir:
Sumula 346 - A administracio piblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Stimulan®473 - A administragio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniénecia on oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

Assim, a ocorréncia de anulagdo pressupde o reconhecimento de vicios
insandveis na licitagdo, que impedem o prosseguimento do certame. Fsses vicios podem ser
decorrentes diretamente da lei ou de principios que regulam o processo licitatério. O ato de
anulagio deverd ser devidamente motivado, contendo a identificaciio clara de gual
ilegalidade foi cometida e poders ser efefuado em qualquer fase da licitacdo e a qualquer

tempo. ( grifou-se).

4. DO CONTRADITORIOE DA AMPLA DEFESA

Além de indicar a motivacio do ato, o procedimento de anulacio deve
assegurar o contraditério ¢ a ampla defesa, dando oportunidade aos interessados para que se
manifestem acerca do ato a ser emanado. Assim, decidida a anulag3o, deve ser aberto prazo
para intengdo de recursos e respeitados os prazos legais relativos ao pregio eletrénico.

5. VICTIOS DO PREGAO 001/2020

No caso concreto, entendemos que houve violagio expressa i lei e que houve
desrespeito a principios que regem a licitagdo, permitindo concluir, portanto, pela necessidade
de anulagdo do certame.

O caso particular se refere 3 delimitacdo defeituosa do objeto da licitagéo: ndo
houve clareza suficiente na especificagdo dos requisitos técnicos no termo de referéncia nio
informa quantos alunos irfio ser contemplados com a rota, tumo.




Em relagdo a este ponto, temos que corroborar com essa conclusio o fato de
so trés empresas terem participado do evento, delimita que houve restri¢do ao certame e duvidas
sobre o termo de referéneia, alias algumas empresas questionaram sem provocar & CPL que o
termo de referéncia encontrava omisso, daf acreditarmos a fuga de pretensos interessados ao
certame. 51 2
O entrave em questdo € a auséncia de informacdes pertinentes no anexo do
edital, documento que condensa as principais informagGes da fase interna da licitagdo e, por
iss0, deve ser construido com cuidado e atencdo, J4 que seus dados servem de espelho para
elaboragdo do edital e contrato administrativo.

Denotando ai que as falhas nas especificages técnicas de uma certa maneira
restringiu o confundiu o mercado fornecedor dos servigos, assim reduzindo as chances do
sucesso da licitagdo, ou os critérios elencados no art. 3° da Lei §.666/93.

Em relacdo a omiss#o de informacdes a respeito dos niimeros de alunos que
sao acolhidos por rota e turno, o Ministério Phblico Federal (hup:/fwww.mpf.mp. brba/sala-de-

imprensa/docs/TACT ransporteEscolarl TORORG final pdf), em suas recomendagdes sobre a matéria,
e caso 0s eventos de licitacdo de transporte escolar assim aconselha, em especial na pdgina

4: (reprodugiio do timbre do MPF ahaixo)
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Rel.: Procedimento n® 1.14.001.001445/2015-53
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Sobre a matéria o TCE-SP, aplicou multa em gestor que ndo informou a
quantidade de alunos n3o beneficiados em rotas , abaixo informado
http://www2.tce.sp.gov.br/args juri/odf621348. df}), Tribunal Pleno — sessdo de 20/09/2017—
sec¢do municipal exame prévio de edital de edital processo: 11960.989.17-6, in verbis:

-"ante ¢ expasto, adstrito aos pontos abordados, meu voto considera

parcialmente procedente 1 representacdo, devendo a Prefeitura

Municipal de Embuguagu alterar o ato convacatorio, de forma a:

- estipular, de forma expressa, o valor minimo dos seguros exigides do

adjudicatiric como condigio para assinatura do contrato;

- exclyir,; do termo referencial e da planitha de composicio de custos, & rubrica

deprecingio a titulo de custo do vefculo; -

- gprimorar o edital. contemplando informacies, no minimo, sobre o
© nimero de alunos ..” {grifou-se) -

Pobligaese. Proo: | L960.930.17-5 By TP T Servigas, Getencs eR H Lade,
de Embu-
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4. Conclusio

Conforme ' fundamentagdo apresentada, € nosso entendimento que o
certame licitatorio 001/2020, deve ser anulado, por ter contrariado principios norteadores em
matéria de licitagio.

Opinamos pela to1al necessidade de revisdo do termo de referéncia, com os
devidos ajustes, no que tange os alunos a serem contemplados por rota, que causaram
problemas no Pregdo que foram aqui levantados, quals sejam, inclusio dos alunos.
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Caso a senhora autoridade superior, no caso a Ordenadora da Secretaria de
Educag8o der anuéncia as alegagdes expostas, que assine o devido ato anulatério, retornando
0 processo para que as devidas providencias de dlcada da Pregoeira e setor licitatério possam
ser concluidas, quais sejam, arquivo do presente processo e deflagraciio de um novo pregio
eletrénico apds os devidos ajustes amplamente debatidos aqui.

Eo parecer. i

A . - . ‘o ; A
A consideragdo superior para decisdo final. /\i / ;r_.r V. g
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Piquet Carneiro, 20 de abril de 2020
Narcelio Limaverde Filho i

Ass.Juridico CPL ving |
13.102-0AB - CE N
i



