IPN

CONSTRUCOES £ SERVICOS

ATLUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE PIQUET CARNEIRO/CE

IPN - CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 17.895.167/0001-60, com sede na Rua
Joaquim Ferreira dos Reis, Tavazinho — Taua, Estado do Ceard, CEP: 63.660-00, por meio
de seu representante legal, Ivo Pinheiro do Nascimento, brasileiro, empresinio, divorciado,

CPE n” 002.468.123-70, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulero no

art. 41 § 1% da Lei Federal 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AQ EDITAL
do processo hatatério de TOMADA DE PRECOS N° 2020.09.02.01 que tem como

OBJETO a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA C ONSTRUCAO DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO, EM DIVERSAS

LOCALIDADES, NOS DISTRITOS DE IBICUA, MULUNGU E SEDE i3 0r o3 °
#: S
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MUNICIPIO, DE INTERESSE DA SECRETARIA  MUNICIPAL)

DE
INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DE PIQUET CARNEIRO. '

DOS FATOS

A impugnante buscando participar do processo licitatério, na mod
Tomada de Precos de nimero 2020.09.02.01, a ser realizado pela Prefeitura Munig
Piquet  Carneiro/CE, que visa 2 a CONTRATACAO DE EMPRESA
CONSTRUCAO DE  PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA
REJUNTAMENTO, EM DIVERSAS LOCALIDADES, NOS DISTRITOS
IBICUA, MULUNGU E SEDE DO MUNICIPIO, DE INTERESSE DA SECRE [AR
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DE PIQ) UE
('LARNEZ"RO, realizou a captacao do instrumento convocatério e identificou que o quf :
traz consigo cliusula restritiva que fere os principios constitucionais da Legalidas

Igualdade ¢ Competitividade, como se demonstrard adiante.

L

nome do(s) rcspﬂnsmt.l (is) tecmco(f:) e,/uu memhms da equipe
técnica  que participario, que demonstre a Anntag' de

Responsabilidade Técnica — ART ouo Registro de Responsa

Técnica RRT, relativo 2 execugdo dos servicos que campo 4
paccelas de maior relevincia técaica e valor ugmficatwo da
contratacio a saber: €¢) Pavimentagio em Pedra Tosca sem
rejuntamento, com no minimo 7.891, 80 m? de se_n_rif.os

executados.

A le1 Federal 8.666/93, lei das licitacdes, institui normas para Ec&tag&e;:a e
contratos da Administragio Puablica, sendo claramente determinado uma serie  de

Principios, vejamos em seu Art. 3%
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Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a obs 1‘
poncipio constitucional da isonomia, a selecdo

proposta mais vantajosa para a administracio | ¢

promog:ar) do desenvolvimento nacional susten ive
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com o
principios basicos da legalidade, da impessoalida ¢, de
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probida
administrativa, da vinculacic a0 instrume ¢
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes |2

correlatos.

E de suma importincia para Adminis Puablica Municipal que sejam
observados e garantidos os Principios apontados para que garanta uma contratagio mais
van(ajosa e que proponha condicoes de igualdade entre os todos licitantes, promovendo
asstm uma concorréncia igualitinia ¢ um resultado com base na Legalidade.

Vejamos o que é vedado aosagmtes publicos, conforme estabelecido na Lei
das LicitagGes, em seu Art. 3, § 1, inciso I:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cliusulas ou condigbes que compre

restrinjam ou frustrem o seu cardter j'_f
inclusive nos casos de sociedades
estabelecam preﬁazmms- ou dxsﬁngoeé." em’ r&m
naturalidade, da sede ou o dos licitantes o
qualquer outra circunstancia mpmmte Ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 502 12 deste attigo € no art. 30 da Lei.
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada pela

Lei n° 12.349, de 2010).

Vale salientar que com base no Instrumento convocatério de n °
2020.09.02.01, desta municipalidade, ¢ inegivel observar os ferimentos a esses principios e
as normas instituidas pela Lei Federal 8.666/ 93, sendo, vejamos claramente as condicoes
estabelecidas para que garanta a conservacio dos Principios pela mesma instituida,

determinados pelo Art. 27°, e elencados pelos os Art’s. 28° a 31°, est em niténi

40, ¢ portanto vejamos o que a Legislacio mostra a res yeito da exigéncia:
P 1 9 gislag

Art. 30. A documentagio relativa a quailﬁcagio
técnica limitar-se-4 a:
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I-registro  ou inscricio na entidade profissional
competente;

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados ¢ disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizari
pelos trabalhos;

HI - comprovacio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as nformagies ¢ das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso,

§ 1* A comprovacio de aptidio referida no inciso 11 do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados | me ;
pessoas juridicas de direito pihblico ou g
devidamente registrados nas entidades profi

compct_ez;teé, limitadas  as -exigéncias  a:
Redacdo dada pela Lein® =

‘.{.. Ll LAY

1 - capacitacio  técaico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de
maior relevincia e walor significativo do objeto da
liatacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OU Prazos maximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

11 - (Vetado). Incluido in® 88
1994)

a) (Vetado).
1994
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b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 2° As parcelas de mator relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo mtcmor, Serio
definidas no  instrumento  convocatdrio.

a0 sel 1 n” 8.883, de 1

§ 3* Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio
através de certiddes ou atestados de obras ou SEIVICos
similares  de compivudadc tecnoldgica e operacional
equivalente ou supenior.

§4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptidio, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito ptblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade
ou de aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam 2 participacio na licitacio.

cumpﬂmento do ijetO da henac;ao sr:zan atendi
mediante a apresentacio de relacio explicita e da
declaragio formal da sua dxspcm:hﬁxdade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propredade e de
localizacio prévia.

§FFAHETADOS

§ 7° (Verado). edagdo dada pela Lei n® 8.883, -
de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Ilncluido pela Lei 0° 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto de alta compiexidadc técnica, poderé a
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ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9 Entende-se por licitacio de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializacio, como fator
de extrema relevancia para garantir a execugio do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a
continudade da prestagio de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagio da capacitagio téenico-operacional de
que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar
da obra ou servico objeto da licitacio, admitindo-se 2
substituicio por profissionais de experiéncia equivalente

ou superor, desde que aprovada pela
adrrgin_istr;agﬁo. Incluido pela Lei n® 8.883
de1994)

§ 11. (Vetado). ncluido pela Lei n° 8.883
de 1994

§ 12. (Vetado). ncluido pela Lei n® 8.883

Portanto, queremos de forma clara . ”ob;ema 108tra
pruncipios. E FATO A RESTR]QAO DA --AR‘I';imA Q,

instrumento convocatério em_ap nicial, nenhuma previsio
legal, assim, impossibilitando a nossa parttcmagao clo ccrtame, €a pamc:paqia de muitos -
outros licitante que buscam a competi¢do igualitiria nos certames licitatdrios. Sendo,

VEjamos:

_ A propria lei das licitantes em seu Ast. 30, § 17, I, vem regulamemax: sobte a
capacitagio téenico-profissional, vedando a exigéncia de quantidades minimas:

I - capacitagio  téenico-profissional: comprovagio do
licitante de possuic em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
supertor ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas

Ou Prazos MAximos; (ocluido pela Lei n°®

8.883, de 1994)
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Esse em nosso entendimento, conforme apontamos inicialmente a forma que a
Lei das hicitagbes permite na exigéncia da QUALIDADE TECNICA PROFISSINAL,
conforme Art. 30, que vem nortear a Administragio no que diz respeito a Qualificacio
Operacional ¢ Profissional da .crnpresa licitante, c mails uma vez, mostramos a
Administragdo local, INSISTE em indicar situacdes para  RESTRINGIR A
COMPETICAO DO CERTAME LICITATORIO. Vejamos o que diz a resolugio de
n® 1025/2009, do CONFEA, CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA:

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome de
Pessoa Juridica. Parigrafo Gnico. A CAT construird
prova da capacidade tecmco-pmﬁssnonal da pessoa
juridica somente se o mponmml técnico indicado estiver

a ela vinculado como mwanﬁe do seu quadm t@cmcm

Queremos mostrar a essa augusta comissio de anxtag.éa que é legnl W a
CAT do proﬁss:onal para atender a

E PERMITIDO EXIGIR o QUANTITATIVO NENHUM PARA ATESTADO

PROFISSIONAL.

Portanto ¢ relatado ¢ comprovado a existéncia de indicios de restricio a
competitividade do presente processo licitatério. Uma vez que o edital carrega exigéncia

com finalidade de diminuir a competitividade.

Deste modo, se essa comissio permanecer com essa exigéneia na forma que
esta, sem divida alguma prejudicara muitos licitantes que pretendem contratar com a
Admimstragio Pablica com responsabilidade ¢ compromisso. I ainda, beneficiara apenas
as grandes empresas. Ferindo claramente os puncipios da Igualdade, Legalidade ¢

Impessoahidade.

IPN — CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI — ME
CNPJ 17.885.167/0001-60
Rua Joaquim Ferreira dos Reis, 03 - (85) 99966-2724 - Tauazinho — Taus-CE
ipnconstrucoes1@gmail.com




CORSTRUCOES E SERVICOS

Nesse interino, Mostramos no sentindo de diregdo, 0 que orienta o TCU no
acordao 357/2015-Plendrio: No cuarso de procedimentos licitatérios, a Administragio
Pablica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve 2
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetdo sobre o formalismo extremo, respettadas, ainda, as praxes essenciais i

protecao das prerrogativas dos administrados.

Concluimos nossa solicitagdo, ¢ informamos a esta comissio que emos
proceder com o envio desse pedido, e o instrumento convocatorio, apds realizagio do
protocolo, posterior também encaminharemos a resposta dessa Augusta Comissdo de
Licitagio de Piquet Carneiro ao Tribunal de Contas do Estado-TCE, bem como ao
Ministério Publico - MPCE, para que tomem conhecimento dessas exigéncias apontadas

que entendemos como clausulas restritivas.

DO DIREITO

O procedimento licitatério tem como principio ﬁmdamental

or a0 tefeﬁdc» pmﬁ@o £

isonomia entre os licitantes. A importincia dada pelo legisla
tamanha que o artigo 30 da Let n® 8.666/93 chega a aﬁ:mar que a “licitacdo visa garaatir 0
prncipio constitucional da sonomia". Nio obstantc a clevadissima xmpottanc&a do

principio em tefa. o objetivo da licitacio é atingir a methor oferta.

Trazendo 2 tona o principio da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, este
principio nada mais ¢ do que a proibicio do excesso, e que objetiva compatibilizar os meios
¢ os fins, de modo a que se evitem lesGes aos direitos fundamentais por restrcoes
desnecessarias ou abusivas por parte da Administracio Piiblica. Em nome da razoabilidade,

a vontade da lei nao pode ser substituida pela vontade do wtérprete.

) principio da razoabilidade significa que, no exercicio da discricionariedade

pela Administragio, esta terd que obedecer a critérios aceitiveis do ponto de vista racional,
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Visto que, apos andlise destes fatos, concluimos que fomos absurdamente
prejudicados ¢ tal conduta certamente ndo se coaduna com os principios basicos das
licitacties, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicio Federal ¢ no Art. 30 da Lei das
LicitagOes, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade

administrativa,

Portanto, observando a Lei das licitagdes aos principios da economicidade, da
ampla concorréncia ¢ da proposta mais vantajosa, ¢ notéria a finalidade de promover
processos onde 2 AMPLIAGAO DA COMPETITIVIDADE esteja aparente como
forma de dar maior economia ao processo, pois quanto maior o nimero de licitantes

mais facil serd 2 busca pela PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Alertamos a essa comissio que se por acaso, apenas desconheca nosso pedido
julgando pela intempestividade é ndo o pelo mérito, tendo conhecimento da
ILEGALIDADE, ¢ ainda, sabendo que' a qualquer momento a Administracio Piblica
pode tomar decisdes que sejam com base nos principios norteadores, tendo em vista a
ilegalidade comprovada, dessa forma as consequéncias previstas pela wsmgﬁo de
participagao, ¢ consequentemente forgar uma smxagﬁo iLEGAL, estao ptewsms m Lei

das Licttagtes.

Agora, visando a garantia dos direitos e principios norteadores d
Adminsstracio Publica ¢ a melhor contratagdo para este estimado Orgao pedimos o que

Sﬁ‘glif:.
DO PEDIDO
Ante todo o exposto, vimos requerer que Vossa Senhoria se digne a:

* Que seja comunicado sobre esse pedido aos Senhores: Prefeito

Municipal, Procurador Geral do Municipio e a (ao) Sr. (a)

-

Secretario(a) da pasta de Infraestrutura e Recursos Hidricos;

PG T
BN
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¢ Que retifique o item 5.1.1.4 d) e ¢) do edital ou torne nulo o referido

processo tendo em vista a ilegalidade comprovada.
Pede Defernimento.

Taua, 14 de setembro de 2020. Q

Lo e S oS ““““‘
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