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COMETRUTORA

}LUSTRiSSIHO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DO
MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIROICE.

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.05.01

BRICKS CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
37.452.665/0001-46, com enderego a Rua Cel. José Aderaldo, n® 131, bairro Centro, CEP: 63.610-
000, Mombaga/CE, neste ato representada por sua sdcia administradora, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo que a INABILITOU na presente licitagdo, e o faz com base nos fatos e fundamentos juridicos
adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O Art. 109, inciso |, alinea "b", da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da intimago do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Assim, considerando que a decisdo de desclassificar a recorrente fora publicizagd&

27.01.2021 (quarta-feira), iniciou-se no primeiro dia util seguinte (28.01.2021, qumta-fe:ra) o pragea
a interposigéo do respectivo recurso, encerrando-se no dia 03.02.2021 o : %A cao
de recurso.

Considerando que o presente recurso esta sendo protocolizado dentro do referido phs O o
recursal, tempestivo € o recurso, pelo que deveré ser processado e no mérito julgado procedente para

reformar a decisédo de inabilitagao da recorrente. %

2. DOS FATOS. oA
2.DOS PATOS. 0d .ol .do U
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O municipio de Piquet Camneiro publicou o edital da Tomada de Pregos n°® 2021.01.05.01,
cujo objeto é a “CONTRATAQ@D DE EMPRESA PARA A CONSTRUCEO DE MELHORIAS
HABITACIONAIS PARA CONTROLE DE DOENGA DE CHAGAS, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE PIQUET CARNEIRO, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.”

Apresentada a documentacdo de habilitagdo, fora a empresa BRICKS declarada
inabiltiada nos seguintes termos:

BRICKS CONSTRUTORA EIRELI e CMN CONSTRUGOES, LOCAGOES E
EVENTOS EIRELI ME apresentaram o mesmo Responsavel Técnico, no caso o
Sr. Osmanir Celestino de Mendonga Junior CREA CE 061095914-0, indo de
encontro aos principios que regem uma licitagdo em especial ao Art. 3° da Lei
8666/93, em especial & moralidade, contrariando as normas do CREA e
comprometendo o sigilo das propostas, prejudicando a lisura do processo
(Decisao TCU 283/1999)

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da deciséo que
inabilitou a recorrente, consoante demonstraremos a segulir.

3. DO DESACERTO DA DECISAQO QUE INABILITOU A EMPRESA BRICKS. DA POSSIBILIDADE
DE REALIZACAQ DE DILIGENCIA PARA A TROCA DO RESPONSAVEL TECNICO. DA AUSENCIA
DE PREVISAQ LEGAL OU EDITALICIA PARA A DECISAQ.

Consoante mencionado, a recorrente foi inabilitada porque o seu responsavel técnico,
Sr. Sr. Osmanir Celestino de Mendonga Jiunior, CREA CE 061095914-0, constaria como responsavel
técnico da empresa CMN CONSTRUGOES, LOCAGOES E EVENTOS EIRELI ME, fundamentando tal
decisdo no principio da moralidade.

Como se sabe, a demonstragdo da qualificagdo técnica dos licitantes se da mediante a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica registrados no CREA (para obras e servigso de
engenharia). Por outro fado, a capacitagéo técnico-profissional se da mediante a comprovagdo de
possuir em seu quadro permanente, na data da entrega da proposta, profissional de nivel superior,
consoante redagdo do Art. 30 da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. Adocumentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[..]

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput’ deste artigo, N0 ===

caso das licitagoes pertinentes a obras e servios, sera feita por atestadge”0® UCiz,

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devida
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigé
a

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
quadro permanents, na data prevista para entrega da proposta, profissional
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente!
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;
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O que ocorre é que a comprovagdo do vinculo ndo se dé apenas mediante a
apresentagdo de carteira de trabalho, sendo permitida a comprovagdo do vinculo mediante a
apresentagao de contrato de prestagdo de servigos, inexistindo vedagdo legal para que o profissional
preste servigos para mais de uma empresa, consoante entendimento ja consolidado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unido:

A exigencia de vinculo empregaticio ou societario dos responsaveis tecnicos, na
fase de habilitacao, somente por meio de copias das Carteiras de Trabalho e/ou
fichas de Registro de Empregado ou mediante copia do ato de investidura o cargo
ou copia do contrato social e suas alteracoes, em se tratando de socio, prevista
no item 3.1, alinea “q” do edital (letra H), restringe o carater competitivo do
certame. Este Tribunal, em reiteradas decisoes (Acordaos no 2.170/2008,
800/2008, 141/2008 e 1.100/2007, todos do Plenario), manifestou o entendimento
de que a compreensao mais adequada de quadro permanente, mencionado no
art. 30, § 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993, deve ser a do conjunto de profissionais
disponiveis para prestar os servicos de modo permanente, durante a execucao
do objeto licitado. Nao e necessario o vinculo empregaticio ou societario,
bastando a existencia de um contrato de prestacao de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacao civil comum. A exigencia editalicia impoe um
onus desnecessario as empresas, na medida em que seriam obrigadas a manter
entre seus empregados um numero muito maior de profissionais ociosos.
(Acérdao 727/2009 - Plenario - TCU - Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de exigir que a comprovagdo de vinculo trabalhista entre o
profissional e a empresa se de exclusivamente por meio relagio empregaticia
(Carteira de Trabalho e Previdencia Social) ou societaria, e passe a admitir que
tal comprovagéo possa ser feita mediante contrato de prestagdo de servicos,
regido pela legislag&ocivil comum, conforme proposto no art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei n°® 8.666/1993 (Acordao 103/2009 - Plenario- TCU)

Nos termos da jurisprudencia do TCU, e irregular a exigencia de que os
profissionais com certificacoes requeridas possuam vinculo empregaticio com a
licitante (Acérdao 80/2010 Plenério - TCU - Sumario)

In casu, o referido profissional detém vinculo com a empresa BRICKS, ora
recorrente ,mediante contrato de prestagéo de servigos, responsabilizando-se pela execugo futura do
contrato, caso a recorrente sagre-se vencedora do certame. Logo, como somente uma empresa
vencera a disputa licitatorio, o aludido profisional serd responavel técnico de apenas uma das
empresas quando da execugao do futuro contrato.

SR TN

Diga-se oportunamente ainda que inexiste previsdo na legislagéo qu;rﬁjﬁao; ey

participagéo ou que seja motivo para inabilitar ou desclassificar o licitante que possua dois prafissionais . g@.‘\

responsaveis téenicos coincidentes: 5 i
%’C) s P E
LEI N° 8.666/93 o
Art. 92 Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitag&io ou da ex ae ¥
de obra ou servigo e do fomecimento de bens a eles necessarios: Ry

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

II1 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitago.

§ 12 E permitida a participag&o do autor do projeto ou da empresa a que se refere
o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugéo, como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administragdo interessada.

§ 2¢ O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagio de obra ou
servigo que inclua a elaborago de projeto executivo como encargo do contratado
ou pelo prego previamente fixado pela Administragéo.

§ 3¢ Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fomecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

Também inexiste no edital essa condicionante de participagdo imposta pela
subjetivamente pela Comisséo de Licitagdo, sendo vejamos:

4.15 - Néo poderdo participar da presente lictiacdo, direta ou indiretamente,
os profissionais e empresas enunciadas nos incisos LIl e il do artigo 9° da

lei n° 8.666/93

Conforme se demonstra, a situagdo em comento ndo consta na lei ou no edital como
condicionante de participagéo ou motivo para inabilitagdo/desclassificagéo dos licitantes.

Ora, caso a Comisséo de Licitagdo eventualmente entendesse que o profissional
somente poderia se comprometer com uma das empresas, deveria ser oportunizado aos liciantes
manifestarem-se ou trocarem os seus profissionais responséveis técnicos mediante a promogo de
mera diligéncia, conforme preceitua o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. Nesse sentido, aduz o art. 43 da
Lei de Licitagbes:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[]

§ 3¢ E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da_licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou

Logo, ndo € condizente com as finalidades da licitagdo inabilitar, de plano, a empre
recorrente, quando haveriam outras maneiras de esclarecer a questdo. E o que se verifica da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio, ilustrada pelos julgados seguintes:

CNPJ: 37.452.665/0001-46 tel: (85)98128-3008
EMAIL: construtorabricks@gmail.com Rua Cel. José Aderaldo 131, Centro, Mombaga-CE



(1<

BRICKS

CONSTRUTORA

Na condicdo de licitacdes, falhas sanaveis, meramente formais,

identificadas na documentacio das proponentes nio devem levar
necessariamente 4 inabilitacdo ou 3 desclassificacdo, cabendo a
comissdo de licitacdio promover as diligéncias destinadas a

esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame
(art. 43, § 3° da lei 8.666/1993). (Acorddo 3340/2015 — Plenario —
Relator Bruno Dantas).

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informacdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte

insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os

articipantes, caracteriza inobservancia 2 jurisprudéncia do TCU.
(Representago. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Acorddo n° 918/2014-
Plenario. Julgado em 09/04/2014. Processo: Diligéncia).

Diante do exposto, tem-se que plenamente demonstrada o equivoco da decisdo que
inabilitou a empresa recorrente, uma vez que é passivel de corregao e esclarecimento por meio de
mera DILIGENCIA para substituigio dos profissionais responsaveis técnicos.

Contudo, mesmo sem proceder com qualquer diligéncia para substituicdo dos
profissionais, observa-se que os motivos justificadores da inabilitacéo da recorrente s&o subjetivos e
nao se sustentam concretamente,

Quanto ao suposto malferimento ao principio da moralidade, ha de se observar que
inexiste qualquer relagdo negocial entre a empresa recorrente e a empresa CMN CONSTRUCOES,
coincidindo apenas que o profissional presta servigos para ambas.

Também inexiste qualquer macula ao sigilo das propostas, na medida em que os
profissionais estdo vinculados as empresas apenas como prestadores de Servigos, ndo possuem
$0Cios em comum e ndo compartilham do contelido de suas propostas.

Assim, a susposta macula ao principio da moralidade alegado para inabilitar a recorrente,
n&o passa de conjectura sem qualquer fundamento concreto ou sequer sustentagéo na lei ou no edital.

A reforma da deciséo, pois, € a medida que se impde, pois a manutengao da inabilitagédo
da recorrente ndo se fundamenta na lei ou em qualquer item editalicio, ndo podendo a Administragdo
Plblica atuar de maneira subjetiva.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente recufso ot Lic "4n

apresentado, reformando-se a decidio que declarou a recorrente INABILITADA, tendo em vista glie %
%’Blﬁ

Lo

ndo ha qualquer mécula aos principios da moralidade ou do sigilo das propostas, ndo pode'qe‘ ,
Administrag3o Publica inabilitar a recorrente por motivos subjetivos e nao previstos no edital. 2

= . :“‘. .f ‘$
Caso assim ndo decida V. Sa., requer desde ja que seja o recurso e suas contrarrages. 3

submetidos a Autoridade Superior para apreciago e deliberagdo, em atendimento ao §4° do Art. 108, 5 O
da Lei n® 8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n° 9.784/99.
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Nestes termos,
pede deferimento.

BRICKS CONSTRUTORAEI DELIANE
FERREIRA DE ALMEIDA SOCIA
ADMINISTRADORA
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