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COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO
TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.05.01

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
A CONSTRUCAO DE MELHORIAS
HABITACIONAIS PARA CONTROLE DA
DOENCA DE CHAGAS NA ZONA RURAL DE
PIQUET CARNEIRO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE.

RESPOSTA DO RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: BRICKS CONSTRUTORA EIRELI- CNPJ N° 37.452.665/0001-46

Trata-se de Tomada de Pregos que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A CONSTRUCAO DE MELHORIAS HABIT ACIONAIS PARA CONTROLE DA
DOENCA DE CHAGAS NA ZONA RURAL DE PIQUET CARNEIRO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE.

Aberta a sessdo no dia 21 de janeiro de 2021, as 09:00 horas, as seguintes empresas
compareceram ao evento, sendo elas: SARAIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS; WU
CONSTRUCOES E SERVICOS  EIRELI-EPP; SEDNA ENGENHARIA LTDA; CMN
CONSTRUCOES, LOCACOES E EVENTOS EIRELI ME; MIXTURE COMERCIO E SERVICOS
EIRELI; M. A. DOS SANTOS CORDEIRO EIRELI-ME; VISION CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA; CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO EMPRESARIAL EIREL] — ME; G7
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME; AIL. CONSTRUTORA LTDA-ME: S&T
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI-ME; IPN CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI-ME; SL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI; CONSTRUTORA MORAES
EIRELI-EPP; BRICKS CONSTRUTORA EIRELI: SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E
LOCACOES LTDA; APLA COMERCIO, SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI:
EXPRESSO CONSTRUGCOES LTDA; AR CONSTRUCOES E OBRAS DE INSTALACOES EIRELI:
MARFHYS CONSTRUCOES E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI-EPP; ABRAV
CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP; CONSTRUTORA
NACIONAL LOCACOES E SERVICOS EIRELL;  ELETROPORT SERVICOS PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI-ME; C.R.P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELI; RAMALHO SERVICOS E OBRAS EIRELI-ME; M MINERVINO NETO
EMPREENDIMENTOS/LOC — SERT LOCACAO, CONSTRUCAO E SERVICO DE TRANSPORTE:
J2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA: JOSE URIAS FILHO-ME: FF EMPREENDIMENTOS E
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SERVICOS LTDA; HB SERVICOS DE CONSTRUCA"C EIRELI-ME; AR EMPREENDIMENTOS
SERVICOS E LOCACOES EIRELI; e VENUS SERVICOS E ENTRETENIMENTOS LTDA.

DENTRE AS EMPRESAS PARTICIPANTES RESTARAM INABILITADAS AS
SEGUINTES EMPRESAS E SEUS RESPECTIVOS MOTIVOS:

SARAIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, por ndo cumprir as exigéncias do edital
referente ao item: 5.1.1.1 Habilitacdo Juridica, letras (“c”) ndo consta Declaragido de que nio possui em
seu quadro societario sécio administrador servidor pablico da ativa; EXPRESSO CONSTRUCOES
LTDA, por ndo cumprir as exigéncias do edital referente ao item 5.1.1.4 Qualificag@o Técnica, letras
(“a”) apresentou o CREA juridico em nome de Isis Alexsandra de Castro e Costa Dantas e 0 CREA
fisico em nome de Cid Barbosa Dantas; SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES
LTDA, o Envelope n° 01 Documentagdo, continha em seu interior a Proposta de Precos;
CONTECNICA CARIRI - ORGANIZACAO EMPRESARIAL EIRELI — ME, o Envelope n° 01
Documentagdo, continha em seu interior a Proposta de Pregos; FF EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, por ndo cumprir as exigéncias do edital referente ao item: 5.1.1.1, letra (“d™),
Sociedade Limitada com tinico sécio ha mais de 180 dias, Art. 1.033, inciso IV da Lei 10.406/2002;
AR EMPREENDIMENTOS SERVICOS E LOCACOES EIRELI, por ndo cumprir as exigéncias do
edital referente ao item 5.1.1.4 Qualificacio Técnica, letras (“b”) ndo apresentou Certiddo de registro
ou inscrigdo, pessoa fisica, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); JOSE URIAS
FILHO-ME, por ndo cumprir as exigéncias do edital referente ao item 5.1.1.4 Qualificagio Técnica,

letras (*d”) acervo técnico incompativel com o objeto licitado; BRICKS CONSTRUTORA
EIRELI e CMN CONSTRUCOES, LOCACOES E EVENTOS EIRELI ME
apresentaram o mesmo Responsivel Técnico, no caso o Sr. Osmanir
Celestino de Mendonca Jinior CREA CE 061095914-0, indo de encontro aos
principios que regem uma licitagio em especial ao Art. 3° da Lei 8666/93, em
especial 2 moralidade, contrariando as normas do CREA e comprometendo
o sigilo das propostas, prejudicando a lisura do processo (Decisao TCU

283/1999); ¢ SEDNA ENGENHARIA LTDA, por nio cumprir as exigéncias do edital referente ao
item 5.1.1.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista, letra (¥¢”), certidao vencida e ndo se declarou ME/EPP,
item 5.1.1.4 Qualificagdo Técnica, letras (“a”, e “b”) CREA juridico e fisico vencido e viarias copias
ilegiveis. A Comissdo informa que foram adotados todos os critérios técnicos para a afericdo da
documentagdo. (grifou-se)

AS EMPRESAS CONSIDERADAS HABILITADAS FORAM: VENUS SERVICOS E
ENTRETENIMENTOS LTDA; APLA COMERCIO, SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES
EIRELI: C.R.P COSTA CO‘NSTRUC@FS E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI; S&T
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAO DE OBRA EIRELI-ME; M. A. DOS SANTOS
CORDEIRO EIRELI-ME; ELETROPORT SERVICOS PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME:
G7 CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME: ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS EVENTOS
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E LOCACOES EIRELI-EPP; RAMALHO SERVICOS E OBRAS EIRELI-ME: A.LL.
CONSTRUTORA LTDA-ME; IPN CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-ME; M MINERVINO
NETO EMPREENDIMENTOS/LOC - SERT LOCACAO, CONSTRUCAO E SERVICO DE
TRANSPORTE; MARFHYS CONSTRUCOES E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI-EPP:
MIXTURE COMERCIO E SERVICOS EIRELI: VISION CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA;
WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP; S CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI;
CONSTRUTORA MORAES EIRELI-EPP; CONSTRUTORA NACIONAL LOCACOES E
SERVICOS EIRELI; AR CONSTRUCOES E OBRAS DE INSTALACOES EIRELI; HB SERVICOS
DE CONSTRUCAO EIRELI-ME, com a observagéo que caso se sagre vencedora terd o prazo de 05
(cinco) dias para apresentar Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, fornecido pela Caixa Econdmica Federal,
tendo em vista que a mesma apresentou Certidio vencida, mas lhe facultado o direito por se tratar de
Micro Empresa; e J2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com a observagdo que caso se sagre
vencedora terd o prazo de 05 (cinco) dias para apresentar Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda
Federal e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho,
tendo em vista que a mesma apresentou as Certiddes fora do prazo de validade, mas lhe facultado o
direito por se tratar de Micro Empresa.

Aberto os prazos recursais, nos termos do art. 109, I “a” da Lei 8.666/93, a empresa
BRICKS CONTRUTORA EIRELI interpds recurso aduzindo, em sintese que

* Suaempresa foi inabilitada por apresentar o mesmo responsavel técnico da empresa
Concorrente CMN CONTRUCOES, LOCACOES E EVENTOS LTDA. ( SR. OSMANIR
CELESTINO DE MENDONCA JUNIOR-CREA-CE 0610959 14-0);

*  Que ndo existe previsdo legal que proiba a participagdo o licitante que possua dois profissionais
técnicos coincidentes;

* Que se efetive mediante diligéncia que se provoque a recorrente para trocarem seus
responsaveis técnicos;

* A recorrente inconformada com a decisdo requereu que se reforme a decisdo ja que, ndo macula
os principios da moralidade ou sigilo das propostas, ndo havendo a administracdo inabilitar a
recorrente.

Cientificada da interposicio do recurso as demais empresas nao apresentaram
CONTRARRAZOES.

E o Breve relato.

No prazo previsto em Lei, a empresa, ora Recorrente, apresentou, tempestivamente suas
alegacdes em sede de recurso, por isso merecem recebimento e andlise.

O ato a ser reformado consubstancia-se na inabilitagdo da Recorrente para participar da

Tomada de pregos N°2021.01.05.01.

Assim sendo, passa-se a analise de mérito. UCHTA AN
N2 e
Q @]
¢ ~
iw ¥

VA S
W

T,
~ =
. (TR

N\ e 3
Yy ‘_"I;_n.?g, _a"
“i’*&, “_’-._..'_- s-.:;:ﬂ_.,-i'

e T—




{D|gie aqui]

Vejamos:

A Recorrente se manifesta no sentido de que em nada interfere no certame o fato de
duas ou mais licitantes terem apresentado o mesmo responsavel técnico .uma vez que ha legislagao
permissiva, ndo havendo assim, violagdo nas propostas.

De plano, cumpre salientar que em momento algum a inabilitagdo das empresas
perpassou sobre o ponto de vista da ética profissional. Ocorre que, a partir do momento em que o
mesmo profissional técnico assina por duas empresas, acaba tendo conhecimento de ambos os valores a
serem ofertados por estas.

Colabora com tal tese o fato de a recorrente ter o mesmo responsavel técnico que outra
empresa concorrente 0 que se comprova com a verificagio das certiddes do CREA Jjuntadas pela
empresa: CMN COSNTRUCOES LOCACOES E EVENTOS EIRELL

Neste sentido, impende destacar o que prescreve a legislagdo, bem como, o que a
doutrina preceitua quanto ao assunto em tela.

Atinente a legislagdo, cita-se o do art. 3 ° da Lei Federal 8.666/93, a qual é utilizada
subsidiariamente & modalidade Pregdo Presencial.

Art. 3 ° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragiio e a promocio do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
- basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da
vinculaciio ao_instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos (Redagio dada pela Medida Proviséria n’
495, de 2010) (Grifou-se).

g3 %A licitacio nio sera sigilosa. sendo publicos e acessiveis ao

publico os atos de seu procedimento, salvo quanto a0 contendo das

Propostas, até a respectiva abertura (Grifou-se)

No caso em tela, a forte presungio de que o responsavel indicado pela recorrente ter

conhecimento do conteudo das propostas de outra concorrente poderia ensejar um prejuizo ao
competitdrio,
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Hely Lopes Meirelles, grande douto patrio, tem entendimento semelhante, o qual se passa
a transcrever:

[...] o sigilo na apresentagdo das propostas € consectario da igualdade entre os licitantes,
pois ficaria em posigdo vantajosa o proponente que viesse a conhecer a proposta de seu concorrente
antes da apresentagdo da sua. Dai o necessario sigilo, que ha de ser guardado relativamente a todas as
propostas (2008, p. 277).

Seguindo a mesma orientagdo acima, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo .na sua obra,
Direito Administrativo Descomplicado, lecionam que o principio do sigilo na apresentagio das
propostas decorre da prépria légica do principio da publicidade, uma vez que a licitagdo €, por
natureza, publica, salvo quanto as propostas, até a data da sessdo/abertura.

Ainda, a violagdo no sigilo das propostas deixa em posi¢do mais vantajosa o licitante que
dispde de informagdes relativas a seu conteudo, pois, conhecendo, por exemplo. os pregos, o material,
0 servigo como um todo, de uma empresa concorrente, uma estara em vantagem sobre a outra, o que,
com toda a certeza, ir4 violar e frustrar toda a competitividade (2009, p. 543)

Este ultimo autor traz a baila outro principio até entdo ndo mencionado, o da igualdade.
Realmente, a partir do momento em que o engenheiro participou da elaboragio das propostas de ambas
as empresas, tanto uma, como a outra empresa, poderia vir a ser prejudicada.

Por fim o que se questiona no caso em anélise ¢ a problematica de o engenheiro Osmanir
Celestino de Mendonga Filho CREA - CE 061 095914-0, ser o responsavel técnico das 2 (duas)
empresas, as quais, de forma concomitante, participaram da Presente Tomada de Precos, ensejando
conduta anticompetitiva, da recorrente e da CMN, capaz de frustrar o presente certame,
conquanto a proposta de precos elaborada por ambas tenha sido supostamente com amplo
conhecimento do profissional contratado, contrariando assim, varios critérios do edital, alem de
caracterizar CONLUIO.

Como vemos. objetivando assegurar o respeito av sigilo das propostas ¢ a scguranga
Juridica deste processo licitatorio esta Comissdo ndo tem como HABILITAR A RECORRENTE,
mantendo o relatorio que inabilitou a mesma.
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Ante o exposto acima aludido a CPL — Comissio de Licitagdo opina por NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa BRICKS CONSTRUTORA EIRELI, mantendo-a
INABILITADA.

Piquet Carneiro em 10 de fevereiro de 2021.

Remeta os autos a autoridade superior
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Piquet Carneiro —CE 11 de fevereiro de 2021

TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.05.01

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissio Permanente de Licitac¢iio do Municipio
de Piquet Carneiro, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de
Precos N° 2021.01.05.01, negando provimento ao Recurso interposto pela Empresa BRICKS
CONSTRUTORA EIRELL

Valeria Franco/de Sousa
Ordenadora da Seéretaria de Saide




