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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMENTA; DECISAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS  CONTRA  INABILITACAO  DE
LICITACAO AUSENCIA DE DECLARACAO
(5.1.1.7¢») E NAO COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL ( SEM
REFERENCIA A TOMADA DE PRECOS.

Ref. Processo: 2021.02.02.01
Tomada de Precos n°2021.02.02.01

Recorrente: SEDNA ENGENHARIA LTDA

Objeto: Construcio de estrada vicinal na localidade
de Sao Luis "a Macambira e trechos adjacentes, no
Municipio de Piquet Carneiro.

. PRELIMINARMENTE

A Presidente da CPL, ao receber o recurso, verificou que o mesmo foi protocolado
lempestivamente.

Aberto os prazos de contrarrazdes ndo houveram manifestagoes.

Em sintese, manifestou-se a empresa, através de seu recurso, arguindo._a seguinte
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questdo. i A

Trata-se de analise referente ao recurso interposto pela empre“s"‘ﬁai;_l,_gibi_l.ii-ﬁidﬁriié processo
licitatorio 2021.02.02.01, cujo objeto é a “Construgdo de estrada vicinal na localidade de Sio
Luis & Macambira e trechos adjacentes, no Municipio de Piquet Carneiro.”.

Aberta a referida tomada de precos a recorrente foi inabilitada, * por nio apresentar
declaracio de que niio possui em seu quadro societdrio sécio_administrador servidor
publico da ativa, ou empregado ..., ou seja sem anexar documento vinculado no Instrumento
Convocatorio (5.1.1.1.”¢”) e mais ainda, ndo comprovou a capacidade técnico profissional
elencado no edital elencados no item 5.1.1.4.1, analise essa de responsabilidade do
departamento de engenharia do Municipio.
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Por sua duas inabilitagdes, a empresa argumenta serem ilegais a retirada da mesma do
presente certame, devendo ser reformada a decisdo, visto que a empresa cumpriu todas as
exigéncias previstas no edital, e que se afaste 0 “excesso de formalismo”.(grifou-se).

Para tentar fortificar seus argumentos, apresenta farta jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido-TCU, sobre decisdes em matérias semelhantes, configurando ai excesso de
formalismo, e ainda pleiteando da competitividade e isonomia e a garantia da proposta mais
vantajosa para a Administra¢@o Publica, ja que esta inconformada com a decis#o. solicitando
desde ja a reforma do julgamento pelos fatos arrolados.

Dessa forma segue a explanagdo de mérito.
- DO MERITO

Primeiramente iremos analisar a “auséncia de declarac@o™ estabelecida no edital, por
parte da recorrente.

O presente Processo Licitatorio foi instaurado a partir da elaboragdo e publicagio de
edital que previa todas as normas e condi¢des do certame a ser realizado.

Todos os interessados em participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e
poderiam ter impugnado clausulas com as quais ndo concordassem.

Quanto ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, de forma inconteste,
trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

A Constitui¢do Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constitui¢cdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo do énte pro Qtor. do
processo licitatorio ao edital que regulamenta o certame. qbr (-
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Trata-se de uma segurang¢a para o licitante e para o interesse pslfl lico,” a do
principio do procedrmento formal, que determina a Administrag¢do/érgao pubhcos ue- observe
as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio. *

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“(-.) € a lei do caso, aquela que ird regular a atuacio tanto da
administragio puablica quanto dos licitantes. Esse principio ¢é
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mencionado no art. 3° da Lei
mesma lei que dispoe que “a Administracio nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua argumentagio a respeito
da vinculac@o do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacio do direito
de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacio ndo
pode esperar pela sua inabilitacio ou desclassifica¢io para, somente
entdio, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusio do
processo.” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui, portanto, extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio. deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993,
in verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢io nio pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao cldusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam: '
[..] XI - a vinculaciio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de-diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da -igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do_nfsamento

objetivo. P S
Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:” ~ - J{:\Ye _

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nio pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e




> PREFEITURA DE

' PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliagio constantes do edital. O principio dirige-se tanto 2
Administragio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nido podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacio exigida, serdo considerados inabitados e receberio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados” (artigo 48,
inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13.
Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).

Quando a Administragdo estabelece, no edital as condi¢des para participar da licitagdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigdes previamente estabelecidas, burlados estario os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Como se V&€, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio. a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel. nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

O edital em seu item 7.4 informava que..., © Sera considerado inabilitado o licitante
que nio atender os requisitos estabelecidos neste edital e seus anexos”.

Ja o item 7.7 do referido instrumento informa que..., * EM NENHUMA HIPOTESE
SERA CONCEDIDO PRAZO PARA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO EDITAL E NAO APRESENTADA NA REUNIAO DESTINADA A
HABILITACAO. . . '

Ou seja, se o documento estivesse a0 menos nos autos e preenchido-erradp,_.iﬁediante
uma simples diligencia seria sanada, mais aqui o problema ¢ a auséncia,do mesmo. « ue ‘esta
vinculado ao edital( item 7.7 do edital). f i n@ %p?& '

A conduta da CPL na condugdo do pleito foi de estrita observénc%); VINCylapgp ao
edital, sendo o direito prejudicado a terceiro que ndo observou as prescrigoesJeditalicias,
sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia. a4

%
0
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Ja em relagdo ao segundo quesito atacado pela recorrente, no caso o descumprimento ao
item 5.1.1.4.1, que trata da capacidade técnico profissional, solicitamos posicionamento da
area técnica do setor competente que orienta, em suma o que se segue:

“ CONFORME INFORMADO NO RELATORIO ANTERIOR
DE FOLHAS 5455/5457, A EMPRESA NAO APRESENTOU A
PARCELA DE RELEVANCIA PARA O ITEM
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5.1.1.4/QUALIFICACAO TECNICA, 5.1.14.1 CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL.”

Desta feita, em respeito aos principios que regem a atuagio administrativa, em especial
como dito amplamente, A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e

isonomia, a CPL (pela auséncia da declara¢do), e o setor de andlise técnica (pela ndo
comprovagdo da capacidade técnica), orientam pela IMPROCEDENCIA do recurso
apresentado pela empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA.

Em relagdo a falta da comprovagdo da referida exigéncia o setor técnico pontua ainda
que ¢ indispensavel para garantir a eficiéncia e seguranga na prestacido do servico licitado,
razao pelo qual esta comissdo deteve completo zelo quando da elaboracdo do edital e
solicita¢do do referido item que trata da capacidade técnica operacional dos licitantes.

Por fim somos pela RATIFICACAO do julgamento dantes proferido, permanecendo
INABILITADA a empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA no presente certame.

CONCLUSAO
Face ao exposto, esta Comissdo de Licitagdo, a luz dos principios norteadores da

Administragdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento, com
manuteng¢do da decisdo pela inabilitagdo da empresa recorrente.

Piquet Carneiro, em 07 de abril de 2021




