CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO - CEARA

ATT: ILMA. SRA. FRANCISCA VERA LUCIA BARBOSA LIMA
REFERENCIA: Tomada de Pregos n.2 2021.06.25.01

PREZADA SENHORA,

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 21.181.254/0001-23, com endereg¢o a Rua
Dr. Enéas S&, n? 180, Centro, Mombaca/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr.
Neuigno Francisco da Silva Lima, RG n2 200809708165-1 SSPDS-CE, CPF n2 069,192,794-44,
devidamente credenciado, conforme documentos de credenciamento apresentados na
sessdo de abertura do certame em epigrafe, vem, perante esta nobre Comissao de Licitacdo,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109, 1, “a”, da Lei 8.666/93, contra
sua inabilitagdo indevida, tendo em vista que atendeu todos os itens do edital regulador do
certame em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado a consideragdo pela autoridade
superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO
SUSPENSIVO, conforme dispde os §§ 22 e 42 do citado art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Mombaca/CE, 29 de julho de 2021.

A

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ sob n® 21.181.254/0001-23
NEUIGNO FRANEISCO DA SILVA LIMA

Representante Legal @Q ﬂsx‘(ﬂ,g e
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CONSTRUTORA

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SERTAO CONSTRUGCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PIQUET CARNEIRO - CEARA

PROCESSO N¢: Tomada de Pregos n.2 2021.06.25.01

Douta Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Piquet Carneiro/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOS FATOS

Conforme Aviso de Julgamento de Habilitacdo de Licitacdo, publicado no Diario Oficial da
Unido, doa dia 27/07/2021, a Sra. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo inabilitou
a empresa SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, ora Recorrente, por,
supostamente, “ndo cumprir as exigéncias do edital referente ao item: 5.1.1.2 REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA, letra "d" Certiddo Negativa de Débitos Estaduais/Certificado de
Regularidade de Débitos Estaduais”.

2 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a a publicacdo da
Decisdo Administrativa ora atacada se deu na data de 27/07/2021, e sendo o prazo legal para
a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara em data de 03/08/2021, razdo pela qual deve essa respeitavel
Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

3 - DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 5.1.1.2, ALINEA “D”
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Preliminarmente, sempre vélido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatdrio
destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratagdo frente a documentacgdo exigida no instrumento convocatdrio, a qual, em fungio
do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de
qualificagdo técnica previstas em lei especial.

A empresa Recorrente apresentou uma certiddo “positiva com efeitos de negativa” referente

a regularidade fiscal, no tocante aos débitos com a fazenda estadual, dentro do prazo de

validade, sendo que no momento da verificagdo da validade da mesma, essa nobre CPL n3o

conseguiu realizar tal ato, motivo que levou a prematura inabilitagdo da empresa Requerente. \
"l
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CONSTRUTORA

Vejamos o que é exigido na alinea “d” do item 5.1.1.2 do Edital regulador do Certame:

5.1.1.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista

#) Prova de inserigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (UNED)
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b]i_m\n de regularidade liscal junto § Fazenda Federal, A comprovagdo de regularidade para com a Fazends
Federal deverd ser feita através da certiddo conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ Procurads
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), abrangendo as contribuicoes ao INSS,

¢) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por lempo de Servigo (FGTS)

: Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF. fornecido pela Caina Fcondmica Federal:

de

d) Comprovacdo de Regularidade para com a Fazenda stadual, mediante apresentacio de Certidio
Regularidade Fiscal. expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda, do domicilio ou sede do proponente:

A Recorrente possui um débito parcelado junto a fazenda estadual, e a sua Certid3o de
Regularidade é emitida pela PGE (PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, e a sua validagdo
deve ser realizada através do correio eletrdnico da PGE, diligéncia esta que deveria ter sido
efetuada por essa nobre CPL.
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CONSTRUTORA

Vejamos a comunicagéo feita com a PGE sobre a validagio da Certiddo em comento:
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Boa tarde

Segue em anexo o Certificado de Regularidade
solicitado.

Att

De: "Sertao Construtora”
<sertaocconstrutora@gmail.com>

Para: "atendimentoportaldocontribuinte”
<atendimentoportaldocontribuinte@pge.ce.gov.br>
Cec: "portaldocontribuinte”
<partaldocontribuinte @pge ce.gov br>, "sonia melo
cunha de pinho pessoa”

<sonia pessoa@pge.ce.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 21 de maio de 2021 10:37:38
Assunto: Solicitagdo CND

Bom dia venho por meio deste email solicitar a CND
do CNFJ 21.181.254/0001-23 onde 0 mesmo
parcelamento foi pago segue comprovante em
anexos.
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(D Solicitagio CND

<serlaoconstiutorai@gmail.com>

Para: "atendimentoportaldocontribuinte”
<atendimentoportaldocontribuinte@pge ce.gov.br>
Cc: "portaldocontribuinte”
<portaldocontribuinte@pye.ce.gov br>, "sonia melo
cunha de pinho pessoa"

<sonia pesspaifdpoe.ce.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 21 de maio de 2021 10:37:38
Assunto: Solicitagdo CND

N NS

Bom dia venhe por meio deste email solicitar a CND
do CNPJ 21.181.254/0001-23 onde o mesmo
parcelamento foi pago segue comprovante em
anexos.
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para mim, atendimenioportaldocontiibuin,.. ~
Boa tarde

De fato o Cerlificado de Regularidade pesquisado N°
202100103274 venceu em 20/07/2021.

Segue em anexo a validagdo do Certificado expedido
em 18/07/2021, com validade até 17/09/202.

Att

De: "Sertao Consu'utora

Para sonia meio cunha de pmha pessoa”

SSONEE RS CERge. ca guy e
Cc: "a tendamentopor!aldooontrubumte
<af: it =M

rtaldoco: Je.ce.goy.br>,
"portaldocontribuinte” :

hr>

ishviadas: Terga-feira, 27 de julho de 2021 16:05:26
Assunto: Re: Solicitagao CND

VALIDAGAQ
] st CERTIFICADO S...
u PDF
“ ® ~
R:
Responder EGRONADE Encaminhar
atodos

Para dirimir quaisquer ddvidas sobre a validade da Certiddo de Regularidade apresentada pela
Recorrente, bastava a realizacdo de uma simples diligéncia para sanar o equivoco, conforme
previsdo do item 7.3 do Edital.

Ressaltamos que, nos termos do art. 43, § 32 da Lei n® 8.666/1993, bem como conforme
estabelecido no item n2 7.3 do Edital, é facultada a Comissao a realizacdo de diligéncia visando
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, sendo vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. Ou seja, correta
a atitude correta seria a Comissdo verificar a Validade do documento apresentado pela
Recorrente junto ao sitio eletronico da PGE.
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CONSTRUTORA

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizacdo de
diligéncias (art. 43, §32), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Ndo cabe a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de
informag¢bes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, desde que n3o resulte
inser¢do de documento novo ou afronta 3 isonomia entre os
participantes. (Acérddo 2873/2014 — Plenério) (Grifo nosso)

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

4 — DAS EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES E A
REGULARIDADE FISCAL POSTERGADA PARA 5 DIAS

Especificamente no caso das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), foi
editada a Lei Complementar n2 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte), que trouxe beneficios no procedimento licitatdrio para estas instituicdes,
previsto em seus artigos 42 ao 49.

O legislador patrio buscou atender a previsdo da CF/1988, na qual estd assegurado o
tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (arts.
170, IX e 179), na tentativa de impulsionar a atuacdo das pequenas empresas no mercado.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
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CONSTRUTORA

definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por
meio de lei.

Assim, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado dispensado
para essas empresas, posto que a Lei Complementar n? 123/06 é absolutamente
constitucional.

O direito administrativo estad alicercado em principios basilares que sistematizam todo o
funcionamento da Administra¢do Publica, notadamente quando se trata da polémica que
envolve as "Licitagdes Plblicas”. Neste tema, é fundamental que a sociedade esteja atenta
aos comandos legais introduzidos, haja vista significar a gest3o administrativa dos recursos
publicos arrecadados.

A Lei Complementar n2. 123/2006 estabeleceu na Seg¢do Unica, do seu Capitulo V ("Do Acesso
aos Mercados"), intitulada "Das aquisi¢des publicas” (arts. 42 e seguintes), condigdes
favorecidas as micro e pequenas empresas para contratagbes com a Administracdo Publica,
por intermédio de licitagBes publicas, dentre as quais podemos destacar a que mais interessa
ao caso em tela que é o disposto nos arts. 42 e 43 do dispositivo legal em comento, vejamos:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo publica, para regularizacio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissao de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

(Grifos nossos)
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CONSTRUTORA

Cabe mencionar José Anacleto Abduch Santos:

“Regularidade Fiscal é a condicdo juridica-fisco-tributdria do
contribuinte decorrente do cumprimento efetivo das obrigacdes
tributdrias, principais ou acessdrias, impostas pela lei, ou da
submisséo da obrigagdo reputada descumprida pela Administra¢do
ao Poder Judicidrio”.

Para tanto faz se respectivamente necessaria a demonstragdo da regularidade fiscal, de
forma a cumprir com o determinado pelo art. 29 da Lei n® 8.666/93, mesmo que seja
apresentada de forma maculada, ndo terd a ME e EPP como consequéncia a inabilitacdo no
certame, isso porque a LC n2 123/06, lhe dar um amparo legal.

Visto que, a ME e EPP ao apresentar a documentag&o com alguma restricdo ndo poderio ser
inabilitadas, até porque, caso fossem declaradas inabilitadas, nos termos do art. 41, §42da
Lei n? 8.666/93, haveria a preclusdo do direito de participarem das fases subsequentes, nos
casos da modalidade convite, tomada de pregos e concorréncia, onde o processo licitatério
inicia pela habilitag3o.

Portanto, resta ai a possibilidade descrita no art.43,§ 12da LC n2 123/06, sobre a
possibilidade da regularizagdo de tal situacdo, assegurado o prazo de cinco dias Gteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogaveis pelo mesmo periodo se for de interesse da Administracdo Publica.

A Recorrente € empresa optante pelo SIMPLES NACIONAL, o que lhe garante um tratamento
diferenciado em processos licitatorios, com intuito de garantir-lhe uma participacdo
isondmica nos certames publicos, incluindo o prazo assegurado nos arts. 42 e 43 da Lei

Complementar 123/06, motivo pelo qual a Empresa Suplicante deve ser habilitada a
participar do certame em epigrafe.

4.1 - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E A SUA
APLICABILIDADE NA LC 123/2006

A isonomia € um principio basilar que tem a sua origem na Constituicdo Federal de 1988, a
mesma norteia todo o direito, posto que, consiste em tratar todos de forma igual.

No direito administrativo, ndo seria diferente, posto que, o principio da isonomia é um dos
principios que direcionam todo o processo licitatério.

Mas do que tratar todos de forma igual, na mesma proporcionalidade sem discriminar
ninguém, a isonomia no processo licitatério visa assegurar a igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes.
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CONSTRUTORA

Ha, no entanto, muitos pontos dentro de tal principio que, por certo, sero observados para
que a licitagdo possa representar a oportunidade de atendimento ao interesse publico por
particulares, de forma igualitdria e licita. Para tanto, os particulares que concorrem em
processos licitatérios tém sempre meios juridicos de ver assegurados os seus direitos,
assegurando a lisura e a eficacia para a realizagdo do processo administrativo.

Visto deste horizonte, podemos observar que no procedimento licitatério o principio da
isonomia é um instrumento cabal, norteador de todo o processo.

O principio da isonomia restaria vazio de significado se o préprio legislador ndo houvesse
estabelecido, e no caso da Lei de Licitagdes de modo expresso, os meios para operacionaliza-
los. Para ancorar esse principio no ordenamento juridico, declarou que todos quantos
participarem de licitagdo tém direito publico subjetivo a fiel observincia do procedimento
estabelecido pela lei, estendendo a todos os cidaddos o direito de acompanhar o seu
desenvolvimento.

Sendo um principio imprescindivel ao certame e caso ndo seja atendido da forma correta,
resta aguele que se sente lesado, buscar o seu direito através de recurso administrativo ou
em Ultima instancia judicialmente.

Ja as ME e EPP, a Constituicdo Federal permite estabelecer simplificacdo de suas obrigacGes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias ou pela eliminagdo ou reducdo
destas, mas ndo estabelece que essa preferéncia possa comprometer a isonomia.

Nesse sentido dispdem Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaraes:
“O tratamento diferenciado, portanto, ndo deverd ir além do
estritamente necessdrio para eliminar as diferengas entre pequenas e
grandes empresas sob pena de afrontar o principio da isonomia”
Todavia, muitos doutrinadores aduzem ndo haver nenhuma inconstitucionalidade na LC
n2 123/06, pois, assim como o principio da isonomia, o principio do tratamento diferenciado

e favorecido também foi determinado pela Carta Magna.

Nesse sentido José Anacleto Abduch Santos dispde:

“Tal principio deve coabitar harmonicamente com o sistema juridico,
com os demais principios e valores constitucionais, e certamente
devera ser ponderado quando da solugdo de casos concretos”.




CONSTRUTORA

Para Eduardo Gonzaga Oliveira Natal:

“E incorreta a instalagdo do conflito com base no principio da
isonomia, pois a microempresa e as empresas de pequeno porte
seriam essencialmente diferentes das demais empresas que ndo
perfazem o conceito disposto no “Capitulo II” da Lei Complementar n2
123/06".

Parece evidente que a simplificacdo desiguala as empresas. Um exame mais profundo do
instituto revela, portanto, que a isonomia ndo impde tratamento igualitirio a todos
indistintamente, na medida em que ndo ha igualdade absoluta.

Segundo José Anacleto Abduch Santos:

“Ao instituir tratamento diferenciado e favorecido para as ME e EPP, a
Lei Complementar ndo viola o principio da isonomia porque parte da
premissa de que nao sdo elas iguais as empresas grandes. A premissa
juridica (e fatica) de que as ME e as EPP ndo sdo iguais as grandes
empresas torna possivel conferir a elas tratamento desigual”.

Ao criar normas que privilegiem determinado setor da sociedade o legislador busca reduzir
uma desigualdade preexistente, de forma a equacionar o principio da isonomia na medida da
desigualdade indispensavel a satisfacdo eficiente do interesse publico.

Ademais, o alcance do principio da isonomia ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da
norma legal posta, mas que a prdpria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a
isonomia.

Aisonomia entre os concorrentes de um certame licitatorio admite o tratamento diferenciado
entre desiguais para a determinacdo da real extensdo de seu universo.

Ou seja, o legislador, ao estabelecer um tratamento diferenciado e favorecido as ME e as EPP,
ndo ofende, por si sé, a isonomia, o direito das demais empresas e pessoas a igualdade. O
legislador, ao contrario, atende ao principio da isonomia, porquanto ele privilegia quem a
propria Constituicdo Federal estabeleceu que merece ser privilegiado.

5 — DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 42 da Lei 8.666/93, a licitaga
¢ regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatori
é vinculado as prescrigdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescri¢dgs
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decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite,
que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitac3o a que se refere.

Nas licbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa
a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir parametros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, n3o se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e 3 formalidade, a implicar a absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Pablica.

Ndo sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto
da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam propostas que,
potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administrac3o.

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressio muito bem
colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame n3o se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa para a Administracao.

Vejamos algumas decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos
licitatorios:
MS n? 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACﬁO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE.
1. Ainterpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.
2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, ma
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nio
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suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

(DJ 07/10/2002)

(Grifo nosso)

22 Turma: REsp n2 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

(-)
2. O acérdao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagio de
servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame
dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa,
porquanto a licitacgdo ndo objetivava a '“comercializagio de
equipamentos” que exigiria a autorizagdo do érgéo de vigilancia, nos
termos da lei.
3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta
para a Administracdo em prol dos administrados.
4. Recurso especial ndo provido.
(DJe 08/09/2010)
(Grifo nosso)

22 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS
1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante
para a configuracgdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito
declaratdrio o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)
(Grifo nosso)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 2952006 MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 21/03/2007

Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - DESCLASSIFICACKO POR DESCUMPRIMENTO DE
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CLAUSULA EDITALICIA - EXCESSO DE FORMALISMO - OFENSA AO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. | - Apresentando a
impetrante proposta com o menor preco, sendo, portanto, a mais
vantajosa para a Administracdo, antevejo que, no caso concreto, a
sua desclassificagdo por ter apresentado "sintese dos Servigos
quando deveria ser uma descri¢io completa dos mesmos", est4
fincada em juizo de valor eminentemente subjetivo, em clara ofensa
ao principio do julgamento objetivo, na medida em que a proposta
apresentada descreve de forma satisfatéria os servicos a serem
prestados, que ndo causa nenhum prejuizo ao Estado e nem
compromete o equilibrio entre as licitantes. || - Embora o
procedimento da licitagdo observe o principio formal, n3o se deve
confundir este com formalismo, n3o se permitindo que a
Administragdo Publica se valha de formalismos desnecessarios a
licitagdo e a execugdo do contrato. IIl - Seguranca concedida. Unanime
(Grifo nosso)

TJ-MA - Ndo Informada 62002012 MA (T-MA)

Data de publica¢do: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICAGAO. RELATIVIZAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAIJOSA.
REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no agravo regimental
elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos para o
deferimento da liminar em a¢do de mandado de seguranca deve este
ser provido. Il - A desclassificagdo de concorrente de licitacdo que
apresenta menor prego com base na analise pontual de item de edital
evidencia ofensa ao interesse publico de buscar a proposta mais
vantajosa. Ill - As regras editalicias devem ser analisadas de modo
sistematico a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de
formalismo. (Grifo nosso)

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 RI
2009.51.01.024237-6 (TRF-2)

Data de publicagdo: 18/11/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO — LICITAGAO - ABERTURA DE ENVELOPES
— EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. |- Trata-se de Remessa Necessdria nos autos do
Mandado de Seguranc¢a interposto por HOSPFAR IND/ E COM/ DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FBM INDUSTRIA FARCEUTICA
LTDA., , em face da r. Senteng¢a que julgou procedente o pedido e
concedeu a seguranga, ratificando a liminar deferida, para determinar
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ao Impetrado que promovesse a abertura dos envelopes nos quais
constavam as propostas de pregos das Impetrantes quanto ao preg3o
presencial 12 /2009 em igualdade de condigbes com as demais
licitantes. II- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a revisio
da decisdo administrativa que obstou abertura das propostas de prego
que as duas empresas impetrantes equivocadamente lancaram nos
envelopes destinados 3 documentagdo de habilitagio, a fim de
assegurar que a parte impetrada considerasse os referidos pregos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal excessivo
neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou 2
desclassificagdo de ambas na licitagdo promovida pelo Hospital
Central da Aerondutica (Edital de Pregdo n2 012/DIRSA-HCA/2009).
llI- Certo que a Administragdo, em tema de licitacdo, estd vinculada
as normas e condigdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666 /93, art.
41), e, especialmente, ao principio da legalidade, nio deve, contudo,
em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma
exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas
Impetrantes de troca de contetido dos envelopes com os
documentos relativos a habilitagio e 3 proposta de precos nio
trouxe prejuizos a regularidade da licitagdo, tratando-se de erro
sanavel. V- Negado provimento a Remessa Necessaria.

(Grifo nosso)

Dessa forma, e conforme foi amplamente demonstrado através das decisdes de diversos
Tribunais patrios, o excesso de formalismo é pratica que deve ser banida dos procedimentos
licitatorios, pois fere mortalmente o interesse da Administracdo Publica.

6 — DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, cumpriu todas as exigéncias previstas
no instrumento convocatorio, de acordo com a legislagdo pétria e normas dos érgdos
responsaveis pela certificagdo das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que
diz respeito a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é o principio da Legalidade e
competéncia vinculada. O insigne Jurista Marcal lusten Filho, em sua festejada obra
Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tema,
onde a Comissdo nunca deve perder o sentido principal de um processo de licitacio, que é a
promogdo da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo. \
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Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edicdo:

“A  doutrina conceitua licitagio como um procedimento
administrativo, de observincia obrigatéria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas
relagdes de contetido patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos
minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que eles
de propéem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administragdo devera obter a proposta mais vantajosa.
Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar
a Licitagdo. A obtengdo da vantagem n3o autoriza violar direitos e
garantias individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta
mais vantajosa mas, além disso, tém de respeitar-se os principios
norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida licitacdo
que violasse direitos e garantias individuais”.

Sendo assim, a SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA n3o se conforma com a
decisdo que a tornou Inabilitada para continuar participando do presente Certame, pois
entende que a mesma ndo foi justa nem t3o pouco coerente, razdo pela qual aproveita a
oportunidade para pedir sua reforma e consequentemente a sua HABILITACAO, para que seja,
enfim, observados todos os principios da concorréncia em contendo.

6 — DOS PEDIDOS

Isto posto requer:

1 — A reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa SERTAO CONSTRUCOES
SERVICOS E LOCACOES LTDA, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposicdo constante no
presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS CONSTANTES NO EDITAL REGULADOR DO CERTAME, e, consequentemente
tornando-a HABILITADA;
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Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em
todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comiss3o, que remeta 3 autoridade
superior, tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justica.

Termos em que pede e espera deferimento.

Mombaga/CE, 29 de julho de 2021.

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ sob n2 21.181.254/0001-23
NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
Representante Legal
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