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PIQUET CARNEIRO

- Secretaria de Planefamento e Gestio

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Administrativo 2022.02.28.01 CP

Objeto: Contratacdo de servigos de varricdo, capinacdo.
poda de arvores, operacionalizagdo, coleta e transporte de
residuos solidos domiciliares e urbanos do Municipio de
Piquet Carneiro-CE.

1-DOS FATOS:

Trata-se de Impugnagio do Edital de Licitagdo interposto pela empresa LIM-
PAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em face da exigéncia da Certiddo Negativa de
Protesto do proponente participante, e a relagdo de veiculos com placas e chassis dentre ou-
tros.

Nesta data, 28 de marco de 2022, aportou a unidade via mail, impugnaciio ao
Edital de Processo Licitatorio 2022.02.28.01-CP. tendo como objeto Contratagio de servigos
de varrigdo, capinagdo. poda de drvores, operacionalizacdo, coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares e urbanos do Municipio de Piquet Carneiro-CE.

A impugnagio foi interposta pela empresa LIMPAX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n® 07.270.402/0001-55, que alega ilegalidade na
exigéncia de certiddo negativa de protesto, bem como da exigéncia da apresentacdo de placas
dos veiculos. com respectivos chassis, anexada a declaragio dos equipamentos para execugio
dos servigos.

Em resumo ecis os fatos, assim. passamos a analisar do mérito:

11 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

meérito. conforme o art. 41 § 2° da Lei 8. 666/03,
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Plciteia o impugnante. em suas razoes, a inexigibilidadé do-ifem 5.2.4.4 — re-
lativo a exigéncia da Certiddo negativa de Protesto. uma vez que o edital estaria eivado de ile-
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galidade em virtude de tal exigéncia. bem como a desnecessidade de exigéncia de apresenta-
¢do de placas de veiculos e numero de série ( chassi).

1° QUESTIONAMENTO - DA CERTIDAO DE CARTORIOS (ITEM
ATACADO 5.2.4.4)

Do corpo do edital. colhemos:

5.2.4- da qualificacio Econdémica Financeira:

(..)

5.2.4.4 - Certiddo negativa de cartérios de distribuiciio e protesto de titu-
los do domicilio do licitante.

Ora, a Constituigdo Federal. ao versar sobre a Administraciio Publica. direta ou
indireta. de qualquer dos poderes da Unido. Estados. Distrito Federal ¢ Municipios. determi-
nou a obrigatoriedade de sujeigdo a licilagdo publica nos casos previstos no art.37. inciso XXI.

Por sua vez. esta determinacdo esta implicitamente ligada a dois principios.
dentre outros. o da moralidade e o da igualdade.

O Principio da Moralidade estabelece que os administradores publicos laborem
de forma honesta e proba. coerente com o interesse publico. vedando qualquer possibilidade
de o administrador utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa. de
acordo com sua conveniéncia pessoal.

O Principio da Igualdade, aplicado as licitagdes pablicas, preceitua a qualquer
pessoa que pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condi¢oes. dentro dos crité-
rios definidos pela Administragdo. dando ensejo a que esta escolha a proposta mais vantajosa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles(Licitagdo e Contrato Administrativo. 13* Edi-
¢do, Ed. Malheiros, pg.25) assevera que:.

*Licitacio € o procedimento administrativo mediante o qual a Administra-
¢do Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu in-

teresse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que _desejam contratar
som o Poder Pablico, dentro dos padrives pltvlampmé}'i:ﬂﬂ}jj;lgﬂﬂﬂh pela
Administracio, e atua como fator de eficiéncia aﬁ"iﬁﬁralidade‘ﬁ;ﬂ'ﬁlnegécios
administrativos™
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Portanto, licitagio sendo um procedimento adminis
rie de atos, que finda com a adjudicagéo do objeto da licitagdo ao ver

ok do ‘fsr_];'ta'mc_
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O edital. que € a lei da licitagdo, traca as diretrizes a serem obedecidas pelos in-
teressados na selegdo. ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos. havera regéncia suple-
tiva da Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n°. 8.666/93.

A habilitagdo. que ¢ uma fase do procedimento licitatério, objetiva agrupar
elementos para avaliar a idoncidade do licitante e a possibilidade concreta de cumprimento
das obrigagdes a serem compactuadas com a Administragio.

Nessa fase a Administragio formula exigéncias de habilitagdo preliminar que,
conforme o objeto por licitar ¢ o grau de complexidade ou especializagio de sua execugio,
serdo reputadas indicadores seguros de que o licitante reine condigdes para bem e fielmente
realizar tal objeto. nos termos do contrato. caso lhe seja adjudicado.

Portanto, deve o licitante preencher os requisitos de habilitacio previstos no
Edital. caso contrario. restard obstada a apreciagdo das propostas pela Comissio de Licitagio.

A Lei 8666/93. mais precisamente em seu seu artigo 27. diz que:

“Para a habilitag¢io nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusiva-
mente, documentacio relativa a:

I - habilitacio juridica;

Il - qualificacfio técnica;

IIT — qualifica¢do econdmico financeira;

IV - regularidade fiscal.”

Pelo artigo 37. XXI da Carta Magna. apenas deve ser exigido documentos refe-
rentes a “qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes™.

No entanto, isto niio veda que se possa exigir documentos concernente i
capacidade econdmica e financeira do licitante, uma vez que, a Administragio Publica Pu-
blica ndo pode celebrar contratos com pessoas fisicas ou juridicas que nio comprovem ser
titulares de direitos e obrigagdes na ordem civil, por seguranca do préprio ente Contratante.

Apesar de ndo prever no art. 31 da Lei 8.666/93. poderia sim com as devidas
Justificativas requerer certiddo de protesto. porém para evitar discussoes a respeito da matéria
¢ atrasando mais ainda o certame, REFERIDO ITEM SERA RETIRADG DO INSTRU-

MENTO CONVOCATORIO. SENDO EXIGIDO NO EDITAL NTE A CERTI-
DAO NEGATIVA EXPEDIDO PELO CARTORIO DA SEDE DO LICITANTE, CON-
FORME ESTABELECE O ITEM 5.2.4.3 DO EDITAL.

2° QUESTIONAMENTO- DA EXIGENCIA wﬁﬁsw,&u DE
PLACAS DE VEICULOS ... ITEM ATACADO 5.2.3.7.4).
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Vejamos o que preceitua o edital no item que trata da qualificagio técnica.

2.3 DA QUALIFICACAO TECNICA

o Ln
:
H

S

5.2.3.7.4. — Os licitantes deveriio apresentar ainda, relacio explicita (mar-
ca, modelo, capacidade, ano de fabricaciio, n® de chassis, placas de licenci-
amento e n° de série) dos veiculos e das cacambas e dos demais equipamen-
tos necessirios 4 execucio do objeto da licitacio, com declaracio formal
da sua disponibilidade, conforme estabelece o paragrafo 6° do art. 30 da
Lei 8666/93, e suas alteracdes posteriores. ( grifos nossos).

Quanto a exigéncia do item 5.2.3.7.4. prevista no edital de licitagdo como requisi-
to de habilitacdo. entendemos que necessario a sua reforma, ENTAO SERA MODIFICA-
DA FICANDO DE ACORDO COM O ART.30 § 6" DA LEI DAS LICITACOES (
8.666/93). nio sendo obrigadas as empresas a deterem a propriedade de equipamentos. in-
dispensaveis para a realiza¢do dos servigos, ja que é vedada por Lei da exigéncia de propri-
edade previa conforme in verbis:

Art. 30, paragrafo 6° da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragtes. € enfatico, ipsis
litteris:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitaciio, serio atendidas mediante a apresenta-
cio de relaciio explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizac¢iio prévia.

Todavia com o ajuste do edital no referido item, que essa exigéncia no dmbito da
qualificagfio técnica da licitante, a comprovacgdo de atendimento a este requisito de habilita-
¢do podera ser [eita mediante a apresentaciio de declaracio formal de indicacio e relacio
explicita de sua disponibilidade, sendo assim ajustada a sua redaciio afastando placas
de veiculos e niumero de série, que foi questionada pela impugnante.

Além desses ajusies, 0 item 1.3 do Edital que trata do Projeto Basico. bem como
o item 3.6. que fala como adquirir o edital. sera explicado melhor. informando que. além de

ter acesso aos mesmos junto ao setor de engenharia e CPL, os similares também poderio ser
reparados junto ao portal do TCE. htips:/licitacoes.ice.ce.cov.br/, ::B‘Iﬁ'h%lﬁé ectamacdo do
mail da empresa “LIMPAX"™. o o ‘.\
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Por fim, é prerrogativa da Administragdo Publica definir critérios de exigéncias
editalicias. com vista atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria contratan-
te obedecendo os limites definidos por Lei. bem como ¢ expressamente vedado o favoreci-
mento a particulares, devendo agir de forma otica do interesse publico. probidade e impesso-
alidade. dai a reforma do Edital.

IV CONCLUSAO.

Analisadas as razoes impugnadas no feito. a Presidente da CPL. RESOLVE
CONHECE-LAS, dando justo e legal provimento a impugnagio ora em comento. haja vista a
analise procedida com minucia nos textos apresentados. de modo realmente se considerar os
argumentos do impetrante. ficando abaixo melhor exemplificadas:

1" — Ajustar a redagdo dada no item 1.3 e 3.6 que trata do acesso ao instrumento
convocatorio. que alem de requerer junto ao Municipio. 0 mesmo tambem podera acessar via
]Jﬂl'l‘dl do TCE, hips:Slicitacoes.ace.ce, gov.brl.

2a — Excluir o item 5.2.4.4 do edital. que requeria Certiddo negativa de cartorios
de distribuiciio e protesto de titulos do domicilio do licitante:

3a — Adequar o item 5.2.3.7.4 — que trata da relagdo explicita dos equipamentos,
ficando conforme a redaciio do art. 30 paragrafo 6° da Lei das Licitagdes:

4a — O prazo de abertura do certame sera alterado. pelas condicdes previstas no
art. 21, paragrafo 4° da Lei 8.666/93, sendo que no adendo do edital retificado constari
a nova data de abertura,

Salvo melhor juizo, ¢ o entendimento.

e marco de 2022
Barbosa de Lima

Piquet ;
Francisca Vera Lugi
Presidente da CPL




