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DECISAO:

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacie ao Edital - CONCORRENCIA PUBLICA No
2022.02.28.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE VARRICAO. CAPINACAQ, PODA DE ARVORES,
OPERACIONALIZACAQ, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
URBANOS DO MUNICIPIO, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS
DO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO-CE. =2

IMPUGNANTE: LOCAVELL SERVICOS E TRANSPORTES - CNPJ: 18.445.397/0001-90

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL - PIQUET CARNEIRO.

DAS INFORMACOES:

A PRESIDENTE DA CPL DO MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnagio ac edital supra, impetrado pela pessoa juridica
LOCAVELL, SERVICOS E TRANSPORTES - CNPJ: 18.445.397/0001-90, localizada na Rua
Delmiro Gouveia, 977 — Centro — Varjota - Ceard - CEP 62.300-000, aduzimos que a presente
impugnagio foi interposto dentro do prazo previsto no art. 41, § 2°da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93.
Encaminhada para o e-mail oficial da comissdo julgadora.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art, 41, § 2° também citado pela
impugnante, senfio vejamos:

Art. 41. A Administragio nfo pode descumptrir a5 normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2 “Decaira do direito de impuenar os termos do edital de licitacSo perantz a
administraciio o licitante gue ndio o fizer £2¢ o seeundo dia Gtil que anteceder &
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a aberura dos envelopes
Com 2s propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a reatizaglio de
leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagiio ndo terd efeito de recurso.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagio nio tem efeite de
recurso, portanio nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a PRESIDENTE DA CPL, nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio

de quaisquer contestacOs que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre o caso, conforme a
legislagiio pertinente. e




O Ant. 41, pardgrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagio do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

Assim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnag8o foi recebida, razio pela
qual passa-se a andlise do mérito.

DOS FATOS:

A Impugnante, em sua pega impugnatoria, alega que a administragéo ao elaborar tal
edital utilizou-se de critérios inadequados e que restringem a competitividade do certame. Dentre
eles questiona o seguinte do edital: ponto/ requisito do edital:

Alega a utilizagdo de critérios inadequados para fins de julgamentos dos indices
financeiros quando exigido no item 5.2.43 do edital que: * indices financeiros estd sem
justificativas e indice IET fora do padrao TCU”.

E o relatério fatico.

DA ANALISE DA IMPUGNACAOQ E DO DIREITO E JUSTIFICATIVAS

I. Da Anilise da Exigéncia de Indicies Financeira na qualificaciio econimico
financeira.

Alega a impugnante que "A exigéncia de indices contibeis, para a comprovagio da
qualificagdo econdmico-financeira encontra-se disposta no art. 31, § ¢ 5°, da Lei 8.666/93, de cuja
leitura € possivel afirmar que, nio se verifica no bojo da aludida Lei, afixagio dos indices minimos
ou maximos a serem observados pelos licitantes; competindo & Entidade Licitadora, de forma
devidamente motivada nos autos do processo (diga-se de passagem tal motivacdo ndo se enconira
aos autos do processo), estabelecer em edital, a disciplina acerca desta matéria."

Pois bem, tal justificativa no tocante a exigéncia de célculo dos indices financeiros,
frisamos que fora exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia é cabivel e devidamente
comprovada, como demostraremaos,

Geralmente, os indices que refletem a boa situacHo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-s¢ nas revistas ou informativos especializados em matérias
econOmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico ete. Os indices usualmente
adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente
(ILC) e jnﬂice de Endividamento Total (TED ou Grau de Endividamento (substituido também pelo
ISG — Indice de Solvéncia Geral), obtidos mediante a seguinte formula:

..RELATIVA A QUﬁLIFiCﬂCﬁG ECONOMICO-FINANCEIRA:
b) Apresentar a boa situagiio financeira, que serd baseada na obtengio de indices
de Liquidez Geral (LG}, maior ou igual a um (2 1), Gral de Endividamento
{GE), menor ou igual a (< 0,75) e Liquidez Corrente (LC), maior ou igual a um
(a 1), resultantes da aplicagiio das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
FPassive Circulante + Exigivel a Longo Prazo

GE= Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo ...,

= . =,
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Passivo circulante /?'\’Lk _J’::-:'. '

" Ativo Total
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Para os dois indices colacionados ({ILG, TLC), o resultado ">I" € recomendavel 2
comprovagdo da boa situagdo financeira (0 que demonstraria um equilibric nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor em tese, seria a condigdo da empresa.
Quanto ao terceiro indice (GE) devera ser menor ou igual ao valor de 0,75.

Na teoria contibil, o Endividamento Total (Grau de Endividamento) € usado para
indicar a capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros, de
sorte que guanto maior o indice, maior dependéncia hd de financiamentos de terceiros
relativamente ao capital préprie. Assim, um indice menor significa menos comprometimento
patrimonial e melhor solidez financeira.

A inclusdo do ET COMO CONDICAO DE HABILITACAO NAS LICITACOES

PUBLICAS GANHOU IMPORTANCIA EM _FACE DA  CRESCENTE

RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PELOS PAGAMENTOS

DE _VERBAS FE ENCARGOS SALARIAIS DE FUNCIONARIOS DE EMPRESAS
CONTRATADAS QUE SE TORNARAM INSOLVENTES (grifei}

O conceito: "boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstincia
fatico-juridica que afira a "qualificago econdmico-financeira” para assegurar a execugdo de um
contrato administrativo. Sendo assim, o ceme de toda a questiio repousa na seguinte quest3o: "0 que
€ boa situagiio financeira?" e mais, esta "boa situacio" traduz a vontade da Administracio em
contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigacio contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsio de exigéncia de indice contabeis
oficiais, senfio vejamos:

Art. 31. A documentaciio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 1" A exigéncia de indices limitar-se-4 a2 demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa scri feita de
forma objetiva, através do cileulo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processe administrativo da licitacio que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagio financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacies decorrentes da licitagiio.

Como wanscrile acima, o artigo 31 da Lei de Licitaches permite gue sejam previ

no_edital indices contibeis aptos a demonstrarem a boa situacio financeira tl_a‘_gn{:'rmﬁtj‘w

licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio texto Iegal,_a_lngumas_.!ini"i'taq:ﬁes R
serem observadas pelo Administrador. i . & i

~ Como por exemplo, que a boa situagio financeira devera ser mmpm'v%:\' e & ‘1
forma c:l::Je_tlva. Para tanto, a Administracio devera fixar os indices no &\agh/
convocatorio, o que de fato ocorreu na exigéncia do edital em comento, A fixagdo taxativa .~




no edital mostra-se necessiria para nio se trazer inseguranca aoc licitante e ainda
evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comissdo de Licita¢do.

Assim, a0 exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que 0 § 1° e 5°do art. 31 exige, para a
comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacio dos indices
contibeis, relativos ao Balango Patrimonial do iltimo exercicio social, ji exigiveis e apresentados
na forma da Lei, para que fique atestada a boa situacio financeira da empresa.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfacdo e preservacio do
interesse piblico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estio a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes
exige a estrita observdncia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigiio.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1%e
5%, destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira
suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato, O objetivo, portanto, é prevenir a
Administraciao Pidblica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades
ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execuciio
da obriga¢io contratada, nao apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagdo.

Nestes termos, estd comprovado e JUSTIFICADOQ que nio ha dividas quanto a
legalidade da exigéncia editalicia,

A fixag@o dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da
licitante em executar o contrato. Nio se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se
demonstrar a boa saide da licitante em executar o objeto a ser pactuado. Esse entendimento foi
fixado pelo TCU no Acérdio 170/2007, Plendrio que entendeu ser "vedada a exigéncia de
indices contibeis niio usualmente adotados para a correta avaliacio de situagio financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio”.

Conclui-se, portanto, que a “RESTRIQ;LO” N.E"ZO E
INDEVIDA E ATENDE AO INTERESSE PUBLICO, POR
REPRESENTAR REFORCO AS TENTATIVAS DE
RESGUARDAR A ADMINISTRACAO DOS PREJUIZOS
QUE PODERAO ADVIR DO INADIMPLEMENTO DE
EVENTUAIS OBRIGACOES CONTRATUAIS POR
PARTE DA CONTRATADA, VISTO QUE, POR FORCA
DA JURISPRUDENCIA DOS _ TRIBUNAIS, A
ADMINISTRACAO ESTA SUJEITA AO
CUMPRIMENTO _ SUBSIDIARIO NO __ AMBITO

TRABALHISTA E. NOS CASOS DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS, AO SEU CUMPRIMENTO

SOLIDARIO.

, . . . S0 OE Lo
De mais a mais, os indices escolhidos foram democriticos, na medida’ em qu S,
estabelecem um "minimo" de seguranga na contratagdo. Destarte, nfio prosperam os atg ﬁ%egfus i 4R Y
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do_Impugnante de que os indices sdo ilegais ou “inadequados” e s6 visam * restringir a
competividade no certame®.

DECISAO

Pelo exposto, recebo a Impugnagdo interposta pela empresa LOCAVEL LOCACAO
DE VEICULOS E TRANSPORTES, para, no mérito, com base nas razoes de fato e de direito acima
desenvolvidas, DENEGAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela imprudéncia do pedide, como
consequente a manutengdo do edital em seus termos originais

Figquet Carneiro efn 29 de aézg'! de 2022
——

ia Barbosa de Lima

Presidente da CPL — Pigquet Carneiro - CE

Ty

-\l'ln R e
A0 UE L

y

4"

k]
3
[

5 R bR £ I
L ; \"'L-\I'L'X r_.- .I. rs



