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PREFEITURA DE Ve

@ 3 PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 033/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO 00002.20221110/0001-22

OBJETO: Registro de Pregos para futuras e eventuais contratagdes de empresas para prestagdo de
servicos de realizagio de eventos artisticos e festividades para atender & demanda das Unidades
Administrativas do municipio de Piquet Carneiro-CE.

1. DAS INTENCOES DE RECURSO
1.1. Intengdo de recurso:

1.1.1. Empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP. CNP] -
00.430.571/0001-66, doravante denominada Recorrente, 8 FC CUNHA RUFINO EPP. CNPI:
10.587.062/0001-03, doravante denominada Recorrida.

] 1 No campo destinado & manifestagdo de intenc¢do de recurso, a Recorrente, registrou:

“MANIFESTACAO DE RECURSO.”
2 DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. A Recorrente se manifestou contra a classificacdo da Recorrida ¢ a sua desclassificagdo cuja
proposta fora recusada conforme os itens 5.2 ¢ 5.5 do edital. com os seguintes termos:

-.-or"’"""‘h""
ILMO. PREGOEIRO 2 (Gl “5‘;:\
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO/CE. Al
;‘U J554;§Q§—&;
PREGAO ELETRONICO N° 033/2022 FLS ARD J.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00002, 20221110/0001-22 - 4 NN/ &/

e Pl i . 'f

A Empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP, y_;éésaa’jhridica
de direito privado, inscrita no CNPJ 00.430.571/0001-66, com sede na Avenida
Capitdo Hugo Bezerra 1131 B, Barroso — Fortaleza — Ceara. Fone: (85) 088371395,

por seu representante legal EDILSON LLSAR CARDOSO DE ARAUJO, vem
tempestivamente, com fulcro na alinea “a ™, do inciso [, do art. 109, da Lei n® 8666 /

93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor adiante passa a expor e requerer.

DA TEMPESTIVIDADE

a

O item 11.2.3 do edital determina que uma vez admitido a intengdo de recorrer. o
recorrente terd a partir de entdo o prazo de trés dias para apresentar as razoes.



Considerando que no caso, conforme consignado na ata de sessdo a manifestagdo da
intengdo de interpor recurso foi admitida no dia 09/01/2023 em face da ilegalidade da
decisdo que desclassificou a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS
LTDA EPP e classificou FC CUNHA RUFINO.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU
A GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP E CLASSIFICOU
FC CUNHA RUFINO.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital.

O art. 3° da Lei Federal n°. 8.666/93 ¢é crucial para a interpretagio e aplicagdo dos
preceitos regentes da licitagdo. As solugdes para 0s casos Omissos, irrelevantes
devem ser sanados pelo pregoeiro desde que ndo comprometa o certame.

Quanto aos documentos de habilitagio — item 9.11 ao 9.14.6 do edital, foram
anexados na plataforma M2A TECNOLOGIA, mesmo assim fomos inabilitados,
com a alegagio de ndo termos anexado os documentos referentes a
QUALIFICACAO TECNICA item 9.14. Sendo assim, recorremos ao suporte da
plataforma para relatar o referido assunto e depois de verificar, nos foi dito que os
documenitos estavam anexados de forma normal. Logo apds o Pregoeiro voltou atras
de sua decisdio, informando que havia visto nossa documentagio ¢ alegou que os
arquivos estavam corrompidos.

Porém continuou nos inabilitando devido aos itens 5.2 e 5.5 do termo de referéncia.
que diz:

5.2.A licitante devera garantir a entrega dos itens sem qualquer defeito de fabricagao
e caso constatada alguma imperfeigio, terd os itens devolvidos, sendo submetidas as
penalidades da Lei, além do registro da falha no Cadasiro de Fornecedores
Municipais; Entende-se que o item acima ndo se trala de uma DECLARACAO
exigida para a empresa e sim parte do edital no qual o 6rgao licitante exige que a
empresa arrematante cumpra com o servi¢o de boa qualidade. De acordo com o item
5.3.

ftem 5.3 diz que: As Unidades Gestoras poderio se valer da anilise técnica dos
itens propostos, antes da adjudicacio ¢ homologacio da licitante, para
verificaciio do atendimento das especificacdes minimas dos produtos constantes
no Termo de Referéncia.

5.5.A licitante devera anexar uma proposta de pregos para cada lote, devendo ela
conter os itens apenas do lote em questao.

Haja vista que o modelo da proposta do TERMO DE REFERENCIA, foi seguido pela
empresa. Ainda tratando-se da proposta no EDITAL os itens abaixo, conflitam com a

decisdo da inabilitagdo pelo item 5.5 do termo.

3.6.4. 0 Pregoeiro anafisard 3 compatibilidade dos preces unitanos
apresentados i@ Flanilha de Custos e Formaco de Pregos com aqueles oraticados
ng mercado em relagde aos insumos & também quanto 0s salarios das categonas
envolvidas na contratagio,

B.E5 Eros no preenchimanta da planifia ndo constitbuem motive pars
a Cesclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pele fictante, ne
prazo irdicado pelo Pregoeim, ¢esde gue ndo haja majoracio do preco.

£.6.5.1. 0 ajuste de que trata este dispesitivo se limita 3 sanar

emas ou falhas que nao zlterem a substandia das propostas; = i,

Mas, 0 que ¢ TERMO DE REFERENCIA?
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Termo de Referéncia ¢ um documento que deve ser anexado ao edital de uma

licitacfio. nele vocé encontrard tudo que precisa para entender o objeto da contratagio ¢
as expectativas do orgao publico naquela licitagdo.

Se vocé ndo sabe o que é um edital, leia este artigo.

Leia-o com bastante atencéio. pois ele ¢ essencial para o envio da sua proposta. uma vez
que contém informagdes como: especificagdes do produto ou servigo, exigéncias de
entrega, prazos minimos e maximos, valor de referéncia. entre outros.

Termo de referéncia ou projeto basico

O que é?

Consideracbes

1. O termo de referéncia ou ¢ projeto basico € ¢ documento, elaborado a

partir dos estudos técnicos preliminares, deve conter gs elementos Necessarnos

e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o opjeto da
ficitacdo (1].

2. Como deve ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, s6 0
pode ser elaborado apds a aprovacdo daguele (2],

3. A elaboracio de termo de referéncia ou projeto basico é obrigatdria para
toda contratacdo, independentemente da forma de selecdo do fornecedor se
dar por licitacdo (3), por contratacdo diretars) ou por adesdo 8 alta de registro
de pregos (5.

Termo de referéncia ou projeto basico incompleto ou inconsistente

4. Risco: Termo de referéncia (TR) ou projeto bdsico (PB) incompleto ou
inconsistente, levando a TR ou PB cujo conteudo ndg permite selecionar &
proposta mais vantajosa para a Administracdo ou a contrato sem mecanismas
adequados ra_a gestdo contratual, com nseguente desperdicio  de

recursos {e.d., financeiro, pessoal) publicos (sl

5. Sugestio de controle interno: OGS elsbora lista de verificacdo
fchecklist) para verificar @ completude do TR ou PB (7).

6. Sugestdo de controle interno compensatoério: Equipe de planejamento
elabora lista de verificacdo (checklist) para verificar a completude do TR ou PB.

Questionamentos quanto a exigéncias ndo usuais

7. Risco: Questionamentos quanto a exigéncias contidas no edital legais e
legitimas, mas ndo usuals, levando a questionamentos no certame (e.g.,
impugnacbes, recursos) e junto a orgdos externos (e.g., poder Judiciario,
TCU), com consequente paralisacdo do certame (e.g., medidas cautelares)
até que a exigéncia seja compreendida.

8. sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo
inclui referéncia aos dispositivos legais e/ou jurisprudéncia que fundamenta a
inclusdo das exigéncias que ndg sdo usuaisis) e tém maior risco de
guestionamentos (9},
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BRASIL. Lein® 8,666, de 21 de junho de 1993, * LG AMND Fe, J
» Art. 6, IX) - Projeto Bdsico: conjunto de elementos necessarios e spfigieutes; cem nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexe, d “servigos objeta




da licitacdo, elaborado com base nas indicagles dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
8 viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliag@o do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos: (...)

BERASIL. Decreteo n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

+ Art. 99) Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte: T -
elaboracdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificactes que, por excessivas, irmelevantes ou
desnecessdarias, limitem ou frustrem a competicBo ou sua realizacdo; (...) § 229 O termo de
referéncia € o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliacio do custo
pela administracdo diante de orgamento detalhado, definicdo dos metodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangoes, de
forma clara, concisa e objetiva.
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BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

= Art. 62, IX - Projeto Bdsico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos: (...}

3

BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

s Art, 79 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, emn particular, & seguinte seqiléncia: 1 - projeto basico; (...) § 2° As cbras
e 05 servicos somente poderdo ser licitados quando: [ - houver projeto basico aprovado pelz
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatdrio;(...) § 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

4

BRASIL. Lei n® B.666 21 junho de 1993,

« art. 79, § 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo.

o
BRASII. Secretaria de lLogistica e Tecnologia da Informacio, Instrucdo

Normativa n® 04, de 12 de novembro de 2010,

« Art. 18. E obrigatoria a execuco da fase de Planejamento da Contratacao, independentements
do tipo de contratacdo, inclusive nos casos de: 1 - Inexigibilidade; Il - Dispensa de licitagdo ou
licitacdo dispensada; III - Criacdo ou adesdo a Ata de Registro de Pregos; IV - ContratagGes com
uso de werbas de organismos internacionais, como Banco Mundial, Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento, e outros;

5]

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 2.471/2008-TCU-Plenario.

+ [Relatdrio] (...} em geral, os projetos basicos ou termos de referéncia apresentam muitas
desconformidades, o que causa o ndo atingimento do objetivo das licitagbes e impossibilita uma
gestdo contratual que garanta o recebimento dos beneficios que se pretende com a contratacao;
[Acdrddo] 9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio - MPOG que
preveja, em documento normativo que trate exclusivamente de licitagao e contratagdo de servigos
de Tecnologia da Informacao, distinto da norma que se refere genericamente a contratacdo de
outros servigos, gue os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos entes da

Administracdo Plblica Federal para contratar servicos de Tecnologia da Informacdo, contenham, no
minimo, o3 topicos a seguir: (...}

z

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2.471/2008-TCU-Plendrio.

= 9.1. recomendar ac Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG que preveja, em
documento normative que trate exclusivamente de licitag3o e contra e icos de
Tecnologia da Informacdo, distinto da norma que se refere gemﬁcamn@a{éﬁﬁﬂfﬁélﬁjﬁpgﬁ outros
servigos, que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos; entes da rhin| =_raq;al:-




Plblica Federal para contratar servigos de Tecnologia da Informacdo, contenham, no minimo, os
topicos a seguir: (...)

8
BRASIL, Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

» Art. 14. O trabalho administrativo seré racionalizade mediante simplificacdo de processos e
supressio de contrbles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemante superior a0 risco.

8 . lein® 9.784, de 2 janeiro de 19

» Art. 2° A Administracdo Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse plblico e efici®éncia. Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de: (...} VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de
direito que determinarem a decisdo;

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio 610/2010-TCU-Plendrio

s jtem 1.5.2. [...] ao solicitar docurnentos de habilitacdo decorrente de lei especial, faga constar
expressamente o normativo exigido no edital;

L2

BRASIL. Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,

« Art. 14. O trabalhc administrativo serd racionalizado mediante simplificac8o de processos e
supress3o de contréles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior
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1. E POSSIVEL & ADMINISTRAGAD PUELICA COMPRAR COM DUALIDADE?

A resposta a esta pergunta & sim. desde que. a5 compras sejam baseadas em Termos de Referéncia bem elaborades
que possam resultar em contratagoes eficazes.

Hesze contexta. o cursc “Elaboragso de Termo de Referéncia” tem por objetive oferecer @ns participantes
informagdes & mecanismos legaiz que podem susiliar na elsboragan de termos de refergncia. de modo 3 assegurar
precessas de licitagae ccondmicos € jurldicaments eficientes.

7.0 OUE E TERMO DE REFERENCIA?

Mo processe licitatorio. o termo de referéncia @ um documents da fase interne que contém todas as infarmagoes
necessdrias para equisicao de um bem ov servigo. 0 Termo de Referéncia. devidamente sutorizado pela autoridade
competente. € o documentn que dewe conter todos os elementos capares de delimitar. de forma clara. conciza e
ohjetiva todas as caracteristicas do ohjeto ou do servigo a ser contratadn.

3.BASE LEGAL - PREGAD

0 processo relstive a0 pragao. na forma eletrénica & presencisl. serd instruido com os documentos listados nos art.
77 & 39 dos decretos extadusiz n®z 9 806/ 7020 e 13.898/ 2020, dentre eles:

Il - terma de referéncia. conlendo descrigao detalhads do objeto. orgamento estimative de custos e cronograma
fisica-financeire de dezembolso. 3e for o case.

Na modalidade pregac. em sua forma eletronica, poderd ser adotada o crgamente sigilose. confarme o disposto no
art T2, & 3¢, do Decreto Estadual 19.886/2020

4. FINALIDADES
a de entreds (351 - guleten ¥ Apestita _Elaborag#o de Tevma i X =
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ert.72. § 3%, do Decreto Estadusl 1983672020,
&, FINALIDADES

# elsborsgac do termo de referéncia servirs de parsmetro em todas az fases do processo. desde a fase interna da
licitagao até o recebimento do objsto ou servigo. coma por exemplo:

Avaliagso dos custos - execugao do orgamento

Estimativa de pregos unitdrios e totais detalhedoz em planilthas
Elaboragao do edital

Elaboragao das propostas peles licitantes

Selagan das propostas

Julgamento das propostas

Recebimento do objeto

% % @ B ¥ ¥

5.RESPONSAYEL PELA ELABDRAGAD

“4 plaboragan do TOR & uma atividade complexa. porquants o documente contdm informagoes difuses. nae

encontrdveis ou detectdvels por um dnico zetor de uma estrutura administrativa. Nao & papel tipico ou tarefa a ser
2
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acometida ao Pregoeiro. Comizsao de Licitagdo ou Equipe de Apoio.” {Jair Santana)

E.FASE DE PLANEJAMENTO - .
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. £ POSSIVEL A ADMINISTRACAD PUBLICA COMPRAR COM DUALIDADE?

4 resposta a esta pergunta € sim. desde que. as compras sejam baseadas em Termas de Referencia bem elaborados
que poszam resultar em contratagoes eficazes.

Hesse contexts. o curzo “Elaboragio de Termo de Referéncia” tem por objetive oferecer aos participantes
informages & mecanismos legals que podem ausiliar na elsboragae de termos de referancia. de modo 2 assegurar
processos de licitag@a econfmices e juridicamente eficiantss.

2.0 OUE E TERMO DE REFERENCIA?

Mo prozessa licitatorio. o terma de referéncia e um documento da fase interna que contém todas as informagdes
necessérias para sguisigan de um bem ou servigo. 0 Terme de Refergncia. devidaments autorizade pela sutoridade
compstants. & o documenta que deve conter todos o= elementos capazes de delimitar. de forma clara, concisa &
ohjetiva todas as caractaristicas do chjeto ou do servigo & ser contratado.

3.BASE LEGAL - PREGAD

0 processo relative so pregao. na forma elstrénica e prezencial. serd instruido com os documentos listados nos art.
77 = 39 dos decretos estaduals nfs [9.B9E6/2020 e 19.898/ 7070, dentre eles:

Il - termo de referéncia. contends descrigan detalhada do chjsto. orgamento estimativo de custos e eronograma
fisico-financeirs de desambolso. se for 0 cazo.

Ma rrodalidads pregso. em sua forma sletrénica. podera ser adotado o orgamento sigiloso. conforme o dizposto no
art. ], § 32, do Decreto Estadual 19.896./2020.

4. FINALIDADES
a de entrada (56 - guimc = Ancsiila_ Elnboragho de T o« ™ +
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art ™, § 32, do Decreto Estadual 19.836./2020.
4 FINALIDADES

B elaboracan do termo de referéncia servira de pardmetro em todas as fases do processo. desde a fase interna da
licitagao ate o recebimento do objeto ou zarvigo. como par exemplo:

Avalisgao dos custos - execugdo do orgaments

Estimativa de pregas unitarios & totsis detathados em planithas
tlaboragso do edital

Flzhoragdo das propostas pelos licitantes

Salecan das propostas

Julgamenta das propostas

Recebimento do ohjeto

5. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAD
"4 elaboragas do TOR & uma atividede complexa, porguanto © decuments contém informacdes difusas. nao

encontréveis ou detectsveis por um dnico sator de uma estruturs administrativa, Nee & papel tipico ou tarefe a ser
Z

2= Elig e — (adeidnira 0T

acometida a0 Pregoeiro, Comizsao de Licitagdc ou Equipe de Agoin.” {Jair Santana)

£.FASE OE PLANE JAMENTD
B e @m0 G e o = H E OB RN
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- Qual o tempo disponivel para execugao do trabakho?
- (lusis £6o a2 noszas rectrigles de conhecimenta?
- [uem paders nos fornecer infermsgoes sebre o objeto d= contratagan?
- Como nos assegursr de que az especificagtes do ohjeto e as condigdes estabelecidas no dooumento para a
erecutds do contrats vio resultar em uma boa contratagda’
Lomo estimar o custo da contratagbo?

B fluzis 380 33 chrigagies das partes?
= Como deve ser o recebimento do ohjeto?
- Duaie oz testes de luncronsments que devamos prapor?

7.PRINCIPIDS CONSTITUCIONAIS APLICADDS AO TERMO DE REFERENCIA

= Legalidade:

Vinculagao as Normas Legaiz, A administragas anda nes trithos da Lei.
s Impessoalidade:

4 Adminiztragio deve agir Mealsndo oz interazzes pdblicos.

- Moralidade:

Etiza publeca: kei & interesse publico

- Fublicidade:

03 stes devem ser publicos

- Eficiincia:

Dustidade na gestan dos recursos piblicos: ehiciente. célere 2 com gualidade.
£.PRINCIPIDS DOUTRINARIDS

lgualdada / lsonomia;
Motivagaa;
dJulgamentn Dbjetiva:
Ampla competitivideds

A0S (56 - guiatel = AROSTN | EIADGracso o Terma o -
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8 VEDACOES LEGAIS
Art 113, 1l da Lei 8. 43372005

“Dufinir o0 objete a s8r contratado. de forms precies. suficianta & clara, vadadas azpacificagies que. por ewcessivas,
irrelevantes ou desneceszdrias. limitem ou frustram a competican ou a realizagdo do contreto ™

2 Fad il — EFaafnalr TR

ri 31 b in®™ 34335

“NHas compras dever3o constar as especificagges completas doz bens a serem adguirides zem indicagao de marc
carsctariaticas & szpecificagoes excluziveas. szho noz caszes em que for tecnicamente imprescindivel. conf
juztificativa ezerita 8 documentadas peles drgios tdcnicoz. expreszzamente sutorizada pela autoridade =

= NIIITA Enma cumpmr nfgi:- dn N dﬂtmmnda MEFCE: g

cumpblun!ﬂ i
i A escolha de marcas a6 & pn.'z.nl'ull madiante apresentagao de motives tdonicos dovid te compro ‘JLWME .
H

i Exemple: apenaz 3 marca “X” 2 compativel com o eguipamento “¥”. gue a Secretaria da .ﬂudmlm:tr: EL]
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0. CONTEGDD 4 SR 3
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Sendo assim o TERMO DE REFERENCIA SERVE APENAS PARA DAR UM NORTE DE
COMO A PROPOSTA DEVERA SER FEITA EM RELAGCAO A ESPECIFICACAO DOS SERVICOS EM
RELACAO A QUANTITATIVOS, PRAZOS, VALORES, MARCAS (CASO EXIJA).

Tratando do item 9.13.2 que diz:

9.13.2. Prova de Capital minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo.



Apresentamos algumas explicacoes a esta exigéncia, cabendo ainda uma
negociacio na proposta de precos, caso continue a exigéncia dos 10% do Capital Social, para
readequacdo da proposta. Nao inabilitando a empresa para todos os lotes.
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https://www.marinsbertoldi.com.br/conteudo/artigos/exigencia-de-capital-social-minimo-para-participatao-em-

licitacoes-publicas/

Exigéncia de capital social minimo para participacdo em licitagcdes priblicas
De acordo com o art. 31, §§ 2.7 e 3.° da Lei de Licitagées (Lei 8.666/93), a
administragdo publica pode incluir nos editais a exigéncia de capital social
minimo, quando o certame licitatorio tiver por objeto compras para entrega
Jutura ou execugdo de obras e servigos. capital minimo exigido ndo pode ser



superior a 10% do valor do contrato administrativo. Acreditamos que a
insercdo desta exigéncia nos editais ndo gera qualquer beneficio a
administragdo publica; e, por limitar a parlicipagdo de potenciais
concorrentes, a medida pode se revelar contrdaria ao interesse ptiblico.
E evidente que o poder ptiblico deve se precaver, evitando a contrata¢do de
empresdrios que ndo apresentem condi¢des financeiras para bem desempenhar
as obrigacdes assumidas. E por tal razdo, por exemplo, que o contrato
administrativo pode ser rompido pelo ente publico quando sdo externalizados
sinais de insolvéncia do empresdrio contratado.
Mas a existéncia de um capital social elevade ndo conduz necessariamente a
conclusdo de que a sociedade goza de boa situagdo financeira. Vale lembrar
que o capital social ndo é igual ao patrimonio social. O capital é um valor
lancado no contrato social, enguanto o patriménio é o conjunio de bens,
direitos e obrigagées de uma pessoa. Uma vez integralizado, o capital ndo
precisa ser recomposto pelos socios. A integralizagdo ocorre apenas uma ve:.
De outro lado, os valores transferidos a sociedade a titulo de integralizacdo jd
podem ter sido totalmente consumidos com o pagamento de outras obrigagdes.
Afinal, os credores podem voltar suas execucdes contra qualquer bem
integrante do ativo da sociedade, mesmo que este guarde vinculagdo histérica
com a integralizagdo do capital social.
Estes dois fatos juridico-econémicos revelam que uma sociedade de capital
social elevadissimo pode apresentar um baixo
patriménio, ou mesmo estar insolvente, sem que tal situagdo tenha derivado de prdtica fraudulenta por
parte de seus socios ou administradores. Ou seja: ndo ha uma relagdo direta e necessdria entre capital
social alto e patriménio social elevado, o que nos faz perceber tanto que estd errada a doutrina que
afirma que o capital social constitui uma relativa garantia aos credores (como se uma garantia pudesse
ser relativa), quanto que ao Estado ndo existe proveito direto na exigéncia de um capital social elevado
dos empresdrios participantes de um procedimento licitatorio.
Como consequéncia direta, muitos empresdrios deixam de participar de
licitagcdes por ndo terem condigdes de demonstrar
um capital social elevado, ainda que tenham uma estrutura mais do que suficiente para o cumprimento
do contrato administrativo objeto da licitacdo. Assim, o principal efeito da exigéncia de capital social
minimo é a limitagdo do mimero de concorrentes. E tal limitagdo, como é evidente, gera danos ao
Estado, na medida em que deixam de ser colhidas propostas melhores do que aquelas apresentadas
pelos concorrentes. Quanto maior o numero de participantes no procedimento licitatorio, melhor para o
interesse publico.
E a questdo merece ainda ser analisada sob outro enfoque, visto que a nossa
legislagdo apresenta falhas graves no
momento em que regula a forma de integralizacdo do capital social em sociedades limitadas. Os
principais pontos falhos de nossa normatizagdo residem na autoriza¢do de integralizagdo do capital
social por meio da transferéncia de propriedade de qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo
economica, bem como na regulacdo do procedimento de avaliag¢do destes bens.
Quando a integralizagdo envolve a transferéncia de bens, ndo se exige que os
mesmos tenham destinacdo empresarial,
sendo possivel a utiliza¢do de bens iniiteis ao desenvolvimento da atividade empresarial. Também é
possivel a wtilizagdo de bens intangiveis, que apresentam grandes dificuldades de avaliagdo precisa.
Facilita-se, desta forma, wuma elevacdo de capital social gie ndo corresponda a unm fctive investimenito
na estrutura empresarial.  da natureza do bem utilizado, o mesmo deve passar por um processo de
avaliacdo, para que se revele o valor pelo qual o
mesmo serd transferide a sociedade. Nas sociedades limitadas brasileiras, esta avaliagdo é feita
diretamente por deliberagdo dos socios. Trala-se de procedimento mais simplificado ex:g:da

nas sociedades anonimas, em que a avaliagdo é feita por peritos, cujos laudo sﬁtﬁfﬁﬁ@,ﬂd{m o
refeitados pela assembleia.
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A previsdo legal de um procedimento mais simplificado para as sociedades
limitadas esta claramente fundada no objetivo
de afastamento dos custos de avalia¢do por parte de peritos ou de empresa especializada. Mas cremos
que os prejuizos que podem advir desta economia revelam o equivoco da op¢do do legislador.
O mecanismo de avaliagdo dos bens para a integralizagdo do capital social
deve ser rigoroso, para que se evite a sobre
avaliagdo de bens. Se ndo houver wm mecanismo eficaz de responsabilizagdo dos envolvidos na
avaliagdo, facilita-se a atribuicdo de valores superiores aos reais, gerando uma integraliza¢do aguada
do capital social, essencialmente prejudicial aos interesses dos credores da sociedade. E por tal razdo
que diversos ordenamentos juridicos preveem a necessidade de participagdo de peritos para a
avaliagdo de bens em integralizacdo de capital social de sociedades limitadas.
E certo que o Codigo Civil previu a responsabilidade das pessoas direfamente
envolvidas na avalia¢do, impondo-thes o
dever de reparar os prejuizos decorrentes de avaliagdo fraudulenta (§ 1.° do ari. 1.053). Contudo, a
norma é de dificil aplicagdo concreta, na medida em que haverda necessidade de demonstragdo de culpa
ou dolo por parte dos socios; tarefa dificil, principalmente quando a avalia¢do envolve um bem que ndo
é usualmente explorado na atividade empresarial. Deveria a lei prever a participacdo de peritos no
processo de avaliagdo de bens em integralizagdo de capital social de sociedades limitadas. O efeito
seria um processo muito mais cuidadoso de avaliagdo, em decorréncia da possibilidade de
responsabilizagdo direta do perito, ja que o erro flagrante na avaliagdo caracteriza, no minimo, a
impericia do expert.
Langados os fatos, as conclusoes sdo obvias: de um lado, muitos empresarios
competentes ndo tém condigdes formais de
participar dos certames licitatorios; de outro, muitos dagueles que participam o fazem com base em um
capital social de existéncia meramente formal, sem correspondéncia efetiva no patriménio social; no
final, a administragdo piblica impoe wma injustificada restricdo a participagdo em licitagoes, deixando
de colher propostas mais vantajosas sob a otica do interesse piiblico.

As mudancas legislativas para que estes efeitos negativos sejam afastados sdo simples. Bastaria
eliminar os § 2.%e 3.°do art. 31 da Lei de Licitagdes. E a oportunidade ainda poderia ser aproveitada
para corrigir as normas relativas a integralizagdo do capital social em sociedades limitadas. Resta
saber se nossos politicos tém mesmo inferesse em uma maior concorréncia em certos procedimentos
licitatorios.

littps:Swww licitacoespublicas blog briexivencia-de-capital-social-integralizado-minimo’

Exigéncia de Capital Social Integralizado

A Oualificacdo Economico-Financeira, durante as licitagdes de um modo geral e
especificamente na Prestagdo de Servigos Continuos de Cessdo de Mdo de obra é
sempre motive de questionamento entre as empresas licitantes e nesse artigo
iremos abordar a Exigéncia de Capital Social Integralizado Minimo.

I — Afinal, pode ser exigido wm Exigéncia de Capital Social
Integralizade Minimo, para habilitagdo do licitante? 2 — O gue diz

a Legislacdo atual em Vigor?

3 — E a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido?

Para responder a 1° pergunta vamos verificar posso adiantar que no meu
entfender a resposta & NAO!

Ja a segunda pergunta, vamos ver o que diz a Lei das Licitagcdes (Lei 8.666/93).

Art. 31. A documentagdo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
aa If..]
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§ 2° A Administragdo, nas compras para enirega futura e na execugao de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relalivamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da let, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

Como pode ser observado, ndo hd nenhuma mengdo a Capital Social
Integralizado, e quaisquer exigéncia nesse sentido é ILEGAL!

Exigéncia de Capital Social Integralizado: Jurisprudéncias

Para responder a 3° Pergunta, vamos analisar a

Jurisprudéncia do TCU sobre o assunto: Na dtica do

Ministro Relator Waldir Campelo, através do Acdrdio

170/2007 — Plendrio, temos; E indevida a exigéncia de

comprovagdo de capital integralizado para fins de

habilitagdo.

O Ministro relator do Acérdio 2882/2008 — Plendrio, Adhemar Paladini Ghisi,
segue 0 mesmo pensamento, Vejamos:

E indevida a exigéncia de capital integralizado para fins de avaliagdo
economico-financeira.

Agora indo um pouco mais adiante no tempo (2015), o Ministro relator do
Acordio 1944/2015 — Plendrio, Mauricio

Sherma, segue a mesma linha...

E ilegal a exigéncia, como condi¢ao de habilitagdo em licitagdo, de capital social
integralizado minimo. Tal exigéncia

extrapola o comando legal contido no art. 31, §§ 2°e 3°, da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagdo de capital minimo como alternativa para a
gualificagdo econémico-financeira dos licitantes.

Contudo, em 2017, através do Acdrdido 2365/2017 — Plendrio, o Relator,
Ministro Arolde Cedraz, mantém a ilegalidade

e como resultado, ratifica dizendo:

E ilegal a exigéncia de capital social minimo integralizado, para fins de
habilitacdo, por afrenta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993.

Porém, em 2019, o Ministro Relator Benjamin Zymler, através do Acordio
2326/2019 — Plendrio, ratifica tudo o que ja

Joi dito anteriormente, vejanios:

E ilegal a exigéncia, como condigdo de habilitagdo em licitagdo, de capital social
integralizado minimo. Tal exigéncia

extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2°e 3°, da Lei 8.666/1993, que prevé
tiio somente a comprovagdo de capital minimo como alternativa para a
qualificagdo economico-financeira dos licitantes.

E, enfatizando tudo o que foi dito anteriormente, o Tribunal de Contas da Unido,
entende que essa exigéncia é ilegal e de
certo modo imoral.

Para finalizar, vamos ver o que diz o_Acorddo 1101/2020 — X (vag@

recente sobre a Exigéncia de Capital Social Integralizado Minigh®. SN
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E ilegal a exigéncia, como condi¢do de habilitagdo em licitagdo, de capital social
mtegralizado minimo. Tal exigéncia

extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2°e 3°, da Lei 8.666/1993, que prevé
tdo somente a comprovagdo de capital social minimo como alternativa para a
qualificagdo economico-financeira dos licitantes.

Exigéncia de Capital Social Integralizado: Conclusio

Sabemos que a responsabilidade da elaboragdo do Edital ndo é competéncia do
Pregoeiro, porém é o seu dever analisar

detidamente o edital antes de publica-lo, fato esse que ndo é “Tdao Normal” cono
deveria ser.

As exigéncias contidas na Qualificagido Econémico-Financeira, visa selecionar a
empresa que realmente tenham

capacidade de assumir os custos do contrato.

Porém, deve-se ter cuidado de ndo deixar de fora, empresas licitantes que
tenham condigdes de assumir o objeto licitado,

Dando continuidade as razoes...

A empresa F C CUNHA RUFINO ndo atendeu ao item 9.14.3 ao apresentar
documentagio

irregular.

s 9.14.3Registro ou inscrica o no Conselho Reginnial de Engenniaria, Arguitetura
CREA & Conselhn de Arquiteturs. & Urbianismo CAL,: em que conste ois]
responsa veljis) te cucols} da lictante e, ainda, & qUaRficags o da mesma para
exercar 3 atividade compati vel com o objeto desta licitaga ©. [exigentia apenas

para os LOTES 01,02 ¢ 111

Mo caso da F C CUNHA RUFING, vencedora dos LOTES 01, 02 e 11, apresentou um novo

aditivo com alteragio de capital social para RS 1.200.00,00 (hum milhiio ¢ duzentos mil reais) em
outubro de 2022 e ndio awalizou sua certidio do CREA, que diverge ao novo capital social informado
na Junta Comercial. NA PROPRIA CERTIDAO DIZ QUE QUALQUER MUDANCA
CADASTRAL DEVERA SER ATUALIZADA, SENAO PERDERA A VALIDADE. Caso este
ocorrido com a referida empresa.

DO PEDIDO

Com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento da presente, com
efeitp para que seja confirmada a decisdo em aprego, declarar HABILITADA a empresa
GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS EIRELI, com lotes a negociar e readequar
(cabendo assim a desisténcia de alguns lotes arrematados, que ultrapassaram o limite dos 10%).
E a INABILITACAO da empresa FC CUNHA RUFINO para os lotes 01, 02 e 11.

Desta forma, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitac3o reconsidere sua
decisdio e, na hipotese ndio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda
o disposto no § 37 do mesmo artigo.

Mestes Termos £y
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P. Deferimento
Fortaleza (CE) 12 de janeiro de 2023.

Edilson Cesar Cardoso de Araujo

DA CONTRARRAZAO DO RECURSO
A Recorrida registrou a seguinte Contrarrazio:

" ILUSTRISSIMOGA) SENHOR{A) FREGOEIROEA) DA COMISSAO0  PERMANENTE DE
LICITACOES Do MUNICIRIO DE PIQUET CARNEIRQYCE

REF.: PREGAC ELETRONKG N°033/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVEG N* 00002 20220 11000001 -22,

A empresa F € CUNHA RUFING EPP. inscrita sob CNPJ N® 10.387.062/0001-03, com sede & Rua Dep. Francisco Mane, 556.
sala 01 e 02, Centro, CEP. 62.360-000. Marco CE. neste ato representada por sen representante legal FRANCISCO CARLOS
CUNHA RUFIND, poriads do CPF N° 708,467, 233-87, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 27 do art. 41, da Lei n®
BE66/93, ent fempo hibil, vem respeitosamente peranie Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVD i
interposte pelas empresas Concorrentes/Licitamies GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA E MF PRODUCOES &
LOCACOES EIRELL demanstranda nesta as rozbes de firlo ¢ de direito pertinemtes parg desprover of recursos anerpostos:

I — DS FATOS:

D forme sucima ¢ objetiva, trata-se de lide administrariva referente ao processo licitatdria realizado no municipic qie 1em como
ohyero Registro de prego para contrategdo de empresa para prestagdo de servigos para realizagdo de evemios ariisticos ¢
festividades, de imteresse de diversas secretarias do smunicipio de Piguet Carneire, ao qual foi eferuado na modalidade Preglo
Eleirdnico, de n® 0332022,

Enfitiza-s¢ que o certame ocorren respeitanda lodas as legalidades recessdrias para concrelizar o processo licitatdrio ¢ tendo
sido o resultado divilgado ho més de janeiro de 2023,

No resuliado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada como VENCEDORA por cumprie fodas
exigdncias habifitatdrias, o que sesciton g INJUSTA IRRESIGNACAD DAS RECORRENTES. que inlerpds recursos
administratives fazendo apontamenios INFUNDADOS e INOPQRTUNOS para tentar gfasiar a correia decisde que declaron
estus contg INABILITADAS em decorréncia du ansénela de documentos essencials ¢/on dociinentos apresemados ém desacordo
aos pedidos no edital para a sua correta habilitogio.

Entretanto, canforme serd demonstrado, os recursos administratives ndo merecen provimenio em nenfuon aspecto, fustanente
P rizer maivagtes protelatdrias e desarrazondas.

il — DAS RAZOES ALEGADAS:

(3 presente instrisnento prefende ser SHCInTo e concise em lodos 0F ONTos, Wma ves que & sabido, Comissdo. gque a Adminisiragdo
& o licitante devemn ohservar rigorossmente as regras ¢ condigdes previamente estabelecidas no edital

Isto pasio. é misier apantar que a respeinivel Contissdo decidi sabiamente quandp inabilitou as recorrentes por entender quie
nédo atenderam integramente as exigéncias do edital, de maneira gue 05 argumentos trazidos nas razdes recursais ndo podent
prasperar,

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuic o PLENGQ DIREITO de inierpor recursos, Sendo wm exercicio do
direito de ampla defesa e contraditério, ao gual wiliza-se da garantia constitucional para afasiar aie que juige como
inapropriado.

A problemdtica reside quando as empresas possuent inieresse en frustrar o bom trimite do procedimento licitatdrio, razendo
recursos com alegagdes INCABIVEIS, airasando a canclusdo de certame licitatdrio ao qual o objetivo é- PROPORCIONAR
EVENTOS ARTISTICOS E FESTIVIDADES DE QUALIDADE A POPULACAOQ DE PIQUET CA RNEIROACE. assim
sendo, fere diretamente o interesse publico ¢ o5 principios do rasoabilidade e celeridade.

Importa frazer gue o5 recursos imgrpostos sdo de fole VERDADEIRD SOFISMO. ao qual vise OBSTRUIR TODO @
PROCEDIMENTO LICITATORIC com claro intuito de COFFIEIr erro e Conneite,

Trghd-5¢ df PeCHFrso dpresentado peld primeing recorremte comenifo §F fonze) pdyiney e peofa segundo neconrenic conicido 0F
feincn) pdginags com o mais claro objetivo de temiarem excluir-se de suas responsabilidades por mdo anexorem a documentagda
da forma CORRETA.

As petigies trasem manobras argumeniativas parg ghe @ avstacie do cumprintenta de DIVERSOS ftens sefa ignorada e que
possam volter a participarem de farma plens, Gcorre gue ol possibilidade se revela INCABIVEL perante a guantidade exvcessiva
de dacrrmeqsas ausentes para sua devida habilitagdo no certame.

PARA ALEM: E CEDICO QUE @ EDITAL CONSTITUI LEI ENTRE 08 LICITANTES E QUE D COES
NINGUEM PODE SE FURTAR A0 CUMPRIMENTO.

g ol
e
Menciona-se. assim. os diversos motivos que geravam a presente desclassificacio/inabilitagdo: TR
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GUIATELLF PUBLICIDADE & EVENTOS EIREL! mesmo assim contima inabilitada por descumpriv oz seguintes itens do edital:
ltem 9.13.2 — Ndo possui o capital minima equivalente a 10% fdez por cemio) do valor estimads da contratagio e por nido cumprir
os itens 3.2 & 3.3 do Termo de referéncia

Liciteante MF PRODUCOES & LOCACOES EIRELI inscrita mo CNPIMFE A
00.430.57 1000166 foi  inabilitada pelo pregoeirefal. Motivo:  Inabilitada  por
descumprir os segnintes iens do edital; freme 801,15 — Ndo anevou Licenga Sanitdria
Municipal, com dara atual expedida pela Secretoria Municipal de Saide de Piguet
CarneiroCE; frem 9.04 - Ndo anexou Registro ou Inscripdo da Pessoa Juridica, na
entidade profissional competente Conselho Regional de Administragdo CRA: ftem 2.14.2
— Ndo anexvou Comprovagdo de Aptidfo da Pessoo Juridica e do profissional, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em coraclerisiicas, quantidades e
prazes cam o objeto da lictagdo, formecido arravés de atestado de capacidade Wenica,
por pessoq juridica de direito piiblico ow privade, regisirado na emidade profissional
competente Consclho Regional de Administraga o CRA; Mem 9.04.4 — Apresenton
CERTIDA O DE ACERVO TE CNICO sem Registro de Alestado no orgllo competente,
conforme exigido mo item do edital: ftem 9.14.3 - Nda onexon comprovagdo de vinculo
empregaticio com ofa) Arguiteto Urbanista; ltem 9.14.7 — Nao anexou Comprovagdo de
gue @ lictianie posswi, #a data prevista para enirega da proposta, ao menos 0 fum)
prafissional mitricionista de nivel supevior. devidamente regisirado no CRN - Conselho
Regional de Nwirigdo de sua jurisdigfo, detentor de arestado de responsabifidade
Wenica por execupdo de servigo de caracteristicas semellantes; & Nio cumpriv o3 itens
3.2 5.3 do Termo de Referéncia.

O sejcr, temos wm EXCESSIVQ NUMERO DE ERROS, sendo que corraborar com tal atinede seria ignorar o principio da
VINCULACAG AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Injustificivel.

Sebre o tipico, jd estava bem claro:
5. D APRESENTACAQ D4 PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
L (s liciteates  encaminhardo, exclusivamenie par mei do Fistema, concomilamemenie

cam os doctonentos de habilitagdo exigidos no edital, on sefa, a falia de qualguer docmento de habilitacio reswila na
desclassificacdn/mabilitecio do mesnno.

Trazer detalies infimos da IMPORTANCIA de cada item acaba sendo protelatrio e desnecessdrio. Orm, 5e o8 ifens estdo 1o
fnsirumento convocardrio, & por wma razdo.

Por desidia. ax empresas conforme demonsiradas amieriorments deixaram de apresenlar i enarnie niners de documentos
essenciais a habilitagdo, jd que é clara que o Edital estabelece documentos de EXTREMA IMPORTANCIA para a realizagaie
dos eventos, sendo incabivel fratar coma mero formalismoe o desclassificagdo/inabilitagdo.

Count @ devida vénia, as empresas recorvenies femtam levar ofa) Pregoeirofa) e swa equipe de apoio ao erro, faozends nm
verdadeire comtorcionismo interpretativo da legislagde a fim de mudar as regras do presente certame apds um resultade a elas
desfavordveis.

TAL POSTURA NAQ PODE SER TOLERADA

£ cedigo que a participagde nas diversas nodalidades o¢ licitagdo é wn direito conferide av particidar, mas gue resulfa em

ahrigagies que o vincule. gerando compromissos Administragdge Piblica.

O nio preenchimento dos requisitos atrapalia o regular andamento do processo licitatdrio podendo, a depender do case, frazer
prefiizos mp ﬁl:g.h Licitante. A vinculagde ao instrionento comvecatorio deve assegurar aos licitantes os seus diveitos. Nesse
sentido, cabe relembrar a seguinte redagao do ars, 41 da Lei no 8 6667993

~ddministragdo nic pode descumprir as normas e condipdes do edital, ao qual se acha esiritamente vinculada . Esse
dispositive é Ko resiritiva que se wiilizau da expressdo “estritamente vinculada ”. Logo, #do hd espagos para arbitraviedades ou
escalhas de licitantes por regras nio estabelecidas no edital. No mesino sentide. a Adminisiragdo deve buscar a proposta mais
vartajasa dentro das regras do edital ¢ sem julgamentos subjetivos.”

No mesmo sentido & a ligdo de José dos Santos Carvalho Fillo

A vinculagdo an instrumento convocardrio & garantia do administrador e dos adminisirados. Significa que a3 regras fragadas
para o procedimento devem ser fislmente observadus por fodos. Se a regra fivada nio ¢ respeitada, o procedimento se lorna
imviilido e suscerivel de corregdo ma via administrative ou fudicial. ) principio da vincalagdo rem extrema importancia. Por ele,
evitase a alteragdo de critérios de julgamento, aldm de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provegue violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade ¢ 4 prabidade administrativa. Se
a instrumento de comvecepdo, normalmente o edital tiver falha. pode ser corrigida, desde que opornmamente. mas os licitantes
deverdo 1er canhecimemo da olteragio e a possibilidade de se amoldarem o ela. Vededp @ Administragdo ¢ oos licitantes & o
descumprimente das regras de comvocagdo. deivando de considerar o gue nele se exige, coma, por exemplo. a dispensa de
dacimento ou a fivagdo de prego fora dos limiies estabelecidns. Em tais hipiteses, deve dar-se a desclassificagde do licitamte, como,
de resto, impée o art. 48, I do Estanue, "

Como se vé, o principio da vincudagio ao insrimento convocatdrio, oo mesmo lempe ém gue privilegia a transparéncia do
ceriame, garantindo a plena observdncia dos principios da ignaldade. mpessoalidade. publicidade, moralidade ¢ probidade
AAMUNEIPSIG, PROCCINN U o fgamenio dos Proposies Seid oo anns olyeiivg possivel, oS eXaios ermos oas regras

previamente estipuladas.
Coma  bem destaca Fernanda
Mavrinelahtip:/Avww.contendojridico.com. br considte/ Artigos 38383 da-imporianciado-princip
instrumrento-comvecatorio - _find, o principio de vinculagdo ao instrnnenta convocatdrio lev i o edital & a lei
inteerne eler Ticitegdo: [
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“Come principio especifice da licitagdo, tem-se a vineulagde ag instrumenio convecatdrio. O insirimenta, em
regra, é o edital gue deve definir tude que é importanie para o ceriame, nde podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do gue estd previsio nele, Por essa razio. & que o dowtring diz que o edital é lei inferna
da Hcitagio, ficande a ele evtritamente vinculada, conforme previsto no art, 41 da lei ™.

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandring e Vicente Pawlo que A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do
edital de convocagdo da licitagdo ¢ exigincia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Ressaltando ambos autores que esse
artigo veda & Administragdo o descumprinento das normas ¢ condigdes do edital, “ao quad s¢ acha estritamente vinculoda™.

Loge em seguida, a Lei assegura a qualquer cidedio o direito de impugnar o edital de licitagde por motive de ilegalidade.
Segumdo Hely Lopes Meirelles:

7 edital “¢ lei interna do citacdo™ e, comp tal, vincula aos sens fermos tanto 0% lcltanies como a Administragio gue o
expredin,

Demais disso. as Oriemagdes e Jurisprudincia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitapdes e Contratos sdo bastanic
elucidativas no que se refere & necessidade de vinculagdo ndo 56 do certame, mas também do prdprie comtrato ¢ de swa
exectipdo ao instrinento convocaidrio.

Em vista ao exposio, £ forgose concluir gue o principio da vinculagdo ao instrismento canvacatdrio lem exirena impartdncia.
medida em gue aldm de impor gue as normas nele estipuladas devem ser ficlmente ebservadus pela Administragio e pelos
adwministrados, assegura o cumprimento de inmeros outros principios sinentes ap cerfane; rransparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrative, julgamenta objetive ¢ seguranca juridica.

A VINCULACAOQ AQ EDITAL VISA TRAZER SEGURANCA FPARA A ADMININSTRACAQ E PARA OS
ADMINISTRADROS, NAO PODENDO O PRINCIPIO SER IGNORADO PELO PROPRIO PODER PUBLICO.

Demais disso, tal principto evita qualguer burla ds narmas fixadas no instruments convecatdrio durante a execugdo do comtrale
por aguele que logron éxito o certame. Isso sem contar que, com regras claras e previamenie estipuladas, é perfeitamente
possivel a qualguer cidaddo fiscalizar seu efetive cumprimento.

Desse modo, demansirada a imporidncta do principio. vale saliemiar sambém a imporidncia de que haja. seja por parte da
Adminisiragio, seja par parte dos admivistrados em geral, o fiscalizacdo do efetive cumprimenis deste principio, para que
diverses outros ¢ o praprio cortame fambém sefam preserviados.

PARA ALEM: A presenie empresa recorrida fol declarada vencedora da pregdo, tendo apresemade toda a documentacdo
exigida no edital. em seguida, devidanente habilitada. AS RECORRENTES registraram a inttenglo de recurse, servindo-se de
razoar VAZIAMENTE os seus recursos com o alegagdo de gue a recorrida teria apresentade Registro ou inserigde no Conselho
Regional de Engenfiaria, Arquitetura ¢ Agronomia CREA... com capital social registrade jumo ao CREA divergente do capital
secial informade na Jwma Comercial do Estado do Ceard. Pols bem, o drgdo responsdvel pelo o Capital Soctal & Jumia
Comercial do Ceard, o qual esta recorrida jd comprovou atravds da Certiddo Simplificada e Especifica apresentadas através da
plataformg eletednica hitp:precodereferencia matecnologia.com. br responsdvel por lodas as, fases do procedimenta licitatdrio.

€ capital Social foi alierado na Junta Comercial no dia 14102022, para o valor de RS 1.200.000,00 (wm milhdo ¢ duzentos mil
reais), ficands comprovado, portanto, o capital minimo de 18% (dez por cento) do valor de coniratagdo do presente pregio.
Partanto, ficou mais que comprovads gue exta recorrida nda feriu em nenfumn momente as narmas do edital.

Sendo assim, nio hd qualguer findamento para o desclassificacdo/inabilitacdo da empresa vencedong, WG vez gue camprinos
todas as norinas do edital.

Vale ressaltar que o julgmnento por parte da Pregoeira ¢ sina equipe apoio cumpriu todos o5 pardmetros legais e as normgs
editalicias, além de ser imporianie ressaliar também a boa-fE administrative em ter concluida a licitagdo de forma justa e
correta, nio fazends NENHUM  sentido interpar recurso administrative, onerands o Adsrinistragdo Priblivea com fides que
apenas airasam a conclusdo da licitagio.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DAS RECORRENTES TEM NITIDO CARATER PROTELA TORIQ COM
INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSQ LICITATORIO, COM ARGUMENTOS
INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITA COES, QUANDD
PREVIU TAL DISPOSICAD,

Sendo claro a manifesta intengdo de obstrir o presente certame, prejudicends ¢ frazenda para o processo atos abusives, cobe a
Administragio Piblica wilizar-se das sangdes administrativas para coibir ¢ sancionar essas prdticas.

Prara Maria Svivia Zanella Di Pictro, o poder disciplinar ¢ a prerrogaiiva pela qual a Administragio apura as infragoes e apliva
as penalidides aa infrator, que pods ser wm servidor piblice on particular swieno a discipling administrariva,

A Sangdo Administrativa, nas contratagdes piblicas, pode definir-se como o exercicio do poder-dever do administrador piblico
em face da conduta do particular gue venha a prejudicar e lesionar o poder piblice em swas contratagdes.

Assin sendo ¢ diante dos fatos apantados, plor, & requever a alferagio do resultado do certame por alegacbes sem nenhumn
fimdamente legal, deivando de contratar com a Recorrida que possut capacidade Monica conforme previsio no eeilal, & mw
legislaglio vigenie, e apresenton toda e vastg docimentacdo necessdrias, ¢ cumpriv fodas as exigéncias do edital e da legisiagio
B VigoT.

Diemonsirousse ina presente peca gue a empresa F C CUNHA RUFING EPP tomau todos os cuidados necessdrios parg respeitar

& crungriv con o gie fol esiritamente estipulado pelo Edital, cumprinds com o principio, mas a postura.de recorrer por detallies

infimos mostra-5e o conirdrio de guerer respeilar as aapinagdes adutinisirativas. s OE £~
s

Dinie de todo o exposia:



Correia, fegal e odequads a HABILITA CAD da recorrida.
Correra, legal e adequada a DESCLASSIFICA CAD das recorrentes
111 — DOS PEDIDNGS:

Diante de todo o exposto, requer gue SEJA NEGADO FROVIMENTO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ORA
IMPUGNADOS. mantendo-se o ata da Comissio que habililon a empresa licttante F € CUNHA RUFING EPP. uma ves que
resia  demonstrado  que  atenden  integralmente  as  exigéncias do edital e realizands a MANUTENCAO DA
DESCLASSIFICACAQ DAS EMPRESAS RECORRENTES. com o conssquenie prossegwimenio do ceriame, indo em
observincia aos principios noreadores da licitagio.

Nestes Termos, espera Deferimanto. ~
Marca- CE. 16 de janeiro de 2023

FCCUNHA RUFING EPP
CNPJT 10 587.062/0001-03
FRANCISCO CARLOS CUNHA RUFING
CPF TH8.467.233-87

4, ANALISE DO MERITO

4.1. De acordo com o art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, a pretensdo de recorrer deve ser
manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessdo que declarou o vencedor do certame,
sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagdo das razdes do recurso.

4.2. Apresentada a intengdo de recorrer, cabe a(0) Pregoeira(o) tdo-somente avaliar a existéncia dos
pressupostos recursais, o que se restringe a aferi¢do de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagao.

4.3. Nio se admite a(o )Pregoeira(o) afastar de plano o cabimento do recurso sob o fundamento de que
os motivos indicados pelos licitantes ndo merecem provimento.

4.4. Em outras palavras, nio compete a(o)Pregoeiro decidir o mérito do recurso em vista das razdes
sucintamente apontadas pelos licitantes na sessdo publica.

4.5. A andlise a ser feita pela(o) Pregoeira(o) deve visar a afastar apenas 0s recursos manifestamente
protelatérios, que ndo detém qualquer fundamentagdo para a sua interposigao.

4.6. A respeito do assunto. o Tribunal de Contas da Unido exarou Acorddo, em que ficou bastante clara
a restri¢io do exercicio dessa atividade pelo Pregoeiro.

4.7. Vejamos os trechos do relatorio e do voto do Ministro Relator, bem como da parte dispositiva do
Acordio n® 339/2010 — Plenario:

“Relatorio
(...) Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intengdo de recorrer,
na modalidade pregiio — tanto eletrénico como presencial -, levado a efeito pelo
Pregoeiro, deve se limitar a andlise acerca da presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), sendo vedado a este
agente analisar, de antemdo, o proprio mérito recursal, em que pese the ser licito
examinar se os motivos apresentados na intencdo de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento. (...)Voto

(...) Uma vez confirmada a rejeicio pelo pregoeiro, sem amparo legal, de todas as
intengdes de recurso formuladas pelos licitantes, faz-se necessdria a anulagio dos
respectivos atos ilegais praticados, bem como dos atos subsequentes. Dessa forma, caso
(...) deseje dar prosseguimento ao Pregio Eletrénico 713/2009, deverd retornar a fase de
recursos, indevidamente suprimida do certame. e

[ X e,
(...) ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidas.ém 'sessio do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em: f = o\

f Xl &
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(...) determinar,

(...) que adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento do disposto no art. 4°, XVIII, da Lei 1 0.520/2002 e ao principio da
isonomia, procedendo a anulagdo dos atos que rejeitaram as intengées de recurso dos
licitantes, bem como dos atos subsequentes, praticados no ambito do Pregio Eletronico
713/2009; Determinar (...) que, nas licitagdes na modalidade Pregio Eletronico:
(...)oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das intengées de
recurso manifestadas pelos licitantes nas sessoes pliblicas (pregdo eletronico ou
presencial), que busquem verificar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais, ou
seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagio, abstendo-se de
analisar, de antemdo, o mérito do recurso, nos 1ermos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n®
10.520/2002, ¢/c art. 11, inciso XVII, do Decreto n°3.555/2000 (pregio presencial), e do
art. 26, caput, do Decreto n® 5.450/2005 (pregio eletronico);”

4.8. O que se verifica, entdo, ¢ que a atividade da(o) Pregoeira(o )quanto a andlise das intengdes dos
recursos manifestadas na sessio do pregdo deve se restringir @ constatagdo da sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao.

4.9. Presentes esses aspectos, ndo podera o Pregoeiro rejeitar de plano as intengdes recursais com base
no julgamento do mérito dos apontamentos realizados pelos licitantes na sessdo.

4.10. . REGISTRE-SE QUE O RECURSO TEVE SUA ADMISSIBILIDADE ACEITA E FOI
INTERPOSTO TEMPESTIVAMENTE

4.11. Na licitacdo em questdo, o se busca ¢ a supremacia do interesse publico através proposta mais
vantajosa. ou seja, aquela que atenda a todas as disposigdes do objeto para a sua execugao eficaz.
inclusive atendimento aos requisitos vinculados ao instrumento convocatdrio.

4.12. Passemos a analise individual do recurso.
4.13.GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP(Recorrente) alega, em sumaz:

4.13.1 — Que a sua desclassificacio nos termos dos itens 5.2 e 5.5 elencados no termo de
Referencia, nio condiz

413.1.1. A ALEGACAO NAO MERECE ACOLHIMENTO. haja vista que a Recorrente
apresentou proposta dita “mais vantajosa”, para OS LOTES 2,4.8.9 e 10. totalizando um valor de RS
3.288.000,00 ( trés milhdes. duzentos e oitenta e oito mil reais), sendo obrigada a possuir um capital

minimo de R$ 328.800.00 ( trezentos ¢ vinte e oito mil reais), ¢ a licitante possui capital de R$
200.000.00 ( duzentos mil reais), dai a sua desclassificacio.

Bom salientar que a licitagdo é o instrumento de selecdo que a Administragdo Publica se
utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, ¢ certo gue o sentido de
“vantajosa’ ndo é sinénimo de, unicamente, mais econdmica financeiramente, jd que, a licitagdo busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condicdes para atender a reclamos
do inferesse coletivo, tendo em visia todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo lécnica,
qualidade, entrega, etc.)

Uma das formas de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracido Ptiblica é a
exigéncia de comprovagio da Qualificagdo financeira. Conforme estabelecido no artigo 31 da Lei
8.666/93, a “qualificacdo econdémico-financeira’” ou a “boa situagdo Jfinagnceira” poderd ser apurada,
além dos indices (§§ 1° e 3°, por outras formas de avaliagdo: a)Balango patrimonial (inciso I);
b)Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperag¢do Judicial ete. (inciso I); ¢)Garantia de proposta
(proibida na modalidade pregdo) (inciso [II); d)Capital_Social (§ 2°); e)Patrimonio Liquido (§ 2°;
fIRelagdo de compromissos assumidos pelo licitante ( § 4°).(grifei).




Nesse sentido, nota-se que ndo houve formalismo exagerado no julgamento, jd que a Pregoeira
analisou os documentos de habilitagdo da empresa conforme previsto no instrumento convocatorio,
caleulando corretamente os indices com base o valor equivalente a 10% (dez por cento) do Capital
Social , conforme subitem 9.13.2 do edital.

Ocorre que, conforme exposto no julgamento da habilitagdo, a Recorrente nio cumpriu as
regras estabelecidas no instrumento convocatdrio, restando, portanto, inabilitada, a Pregoeira
realizou o julgamento aplicando as possibilidades previstas nos termos do edital e em consonancia com
a Lei n° 8.666/93, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, no que
tange a capacidade econémico-financeira da Recorrente, o que restou frustrado conforme relatado na
Ata de Julsamento. Como demonstrade, ndo merece prosperar a alegagdo da Recorrente quanto a
anulagéo da sua inabilitagéo, visto que a mesma deixou de atender as exigéncias previstas no edital e na
legislagdo correlata.

4.13.2 que a Recorrida “* F CUNHA RUFINO” , descumpriu o subitem 9.14 .3 do editaly

4.13.2.1. A Recorrente alega divergéncia de capital social informado na Junta Comercial e
certiddo junto ao CREA/CE requerendo a sua inabilitagio.

4.13.2.2. A alegagio ndio merece prosperar, pois a certiddo em comento € para comprovar 0
regular registro da licitante na entidade profissional competente e scus profissionais, atendendo
integralmente a exigéncia prevista no edital. 1tem 9.14.3 e no art. 30 1, da Lei 8.66693, nio havendo
assim motivo para ser considerada invalida, ji que a certiddo do CREA ndo tem o fito de comprovagio
de capital social ou objeto da empresa Recorrida. o que ¢ realizado mediante a apresenta¢do de
CONTRATO SOCIAL, 6rgio governamental responsavel pelo arquivamento desse instrumentos, 0 que
foi feito. A Pregoeira ndo poderia promover a inabilitagdo da Recorrida, pois estaria infringindo os
principios da legalidade e da razoabilidade proporcionalidade, contrariando o interesse publico, haja vista
que o capital social e prova de capital minimo 10% esta condicionado na clausula 9.13.2 do item 9.13 do
edital que trata da qualificagio econdmica -financeira dos participantes, ¢ a recorrida comprovou ter
capital de R$ 1.200.000.00 (hum milhdo e duzentos mil reais), conforme também comprovante de
situagio cadastral no site da receila
( https://solucoes.receita.fazenda.gov.briservicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp }. em anexo.

No caso concreto se invoca a razoabilidade conforme assim preceitua o Professor Antonio
José Calhau de Resende que afirma:

"4 razoabilidade ¢ um conceito juridico indeterminado, eldstico e varidvel
no tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso. prudéncia,
moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conla a
relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados ¢ a finalidade a

ser alcancada, bem como as circunstdncias que envolvem a pratica do ato”
(RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos
do Poder Piiblico. Revisia do Legislativo. Abril, 2009.) [Grifos Nossos]

Portanto, como visto, a inabilitagdo da Recorrente, infringi os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, ferindo o interesse publico. Pois, em nada acrescentaria a
atualizacdo da certidio do CREA em relagdo ao contrato social da empresa, para fins de
comprovagdo de seu Registro e Regularidade no CREA, conforme determina a lei E,ﬁ{@*&‘iﬂé;g“hﬂ
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correspondente deste edital, sendo certo que, para tal fim, a certiddo emitida pelo Conselho
Profissional ainda possui validade regular.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia se consolidou, sendo o entendimento majoritario.

AGRAVO. REGIMENTALMANDADO DE SEGURANCA -
DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINARPROCEDIMENTO

LICITATORIO SUPOSTAS IRREGULARIDADES _
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES PROFERIDAS NOS
AUTOS ORIGINARIOS - SUSPENSAO DOS CERTAMES -
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS
DEMONSTRADOS DECISAO MANTIDA RECURSO
DESPROVIDO. Resta demonstrado o periculum in mora e o
fumus boni iuris para o deferimento da liminar que visa a
suspensdo dos procedimentos licitatérios, os indicios de
irregularidades nos certames e o descumprimento de decisdes
nos autos origindrios, de modo que a manutengdo da decisdo
agravada é medida que se impoe.

(..)

Como se pode ver pelo documento trazido aos aulos, especificamente o
de fl. 18/19-TJ. a empresa agravante foi inabilitada do certame
licitatério em razdo de que "a certiddo do CREA perderd a validade caso
acorra qualquer modificagdo dos elementos cadastrais nela contidos
(capital social da empresa estd diferente do contrato, da junta comercial
e da certidio do CREA)", Pois bem. A inabilitagdo da agravante por esse
simples motivo (diferenga do capital social no coniraio social da Junta
Comercial e o da Certiddo do CREA), ao meu sentir, evidencia nitido
desvio gquanto aos principios da moralidade, proporcionalidade,
razoabilidade e da busca pelo interesse piblico. Isso porque, esse lipo de
restricdo, ja obteve decisdes contrdrias em nossos tribunais patrios, De
se ver que a jurisprudéncia caminha no sentido de que a alleragdo do
capital social de wuma empresa em seu confraio social e a suwa ndo
modificag¢do na certiddo do CREA, no caso de cerfames licitatorios, ndo
pode invalidar a certiddo, dado o cardfer desnecessdario  dessa
informagdo para a Concorréncia Publica sub examine. Ora, defeito
menor na certiddo, insuscetivel de comprometer a cerleza de que a
empresa esitd registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participa¢do na
Concorréncia.f(..) Ademais, deve-se avaliar o real objetivo da
certiddo do CREA que, em verdade, serve para identificar os
responsdveis técnicos das empresas licitantes e a comprovagdo de
gque as mesmas possuem registro na entidade profissional
competente, ou seja, de que estdo cadastradas no referido
Conselho.
Desse modo, a informagdo acerca do capital social €, apenas, um dado
acessorio ou complementar, presente na Certiddo, pois jamais poderd
servir de pardmetro para a comprovagdo da Qualificagdo Técnica de
nenhuma empresa participanie da ficitagdo.
Assim. o ndo reconhecimento da certidido expedida pelo CREA, pelo
motivo alhures mencionado, seria ato de certa arbitrariedade, auséncia
de razoabilidade e moralidade administrativa. Ademais, dar guarida a
certiddo do CREA do ponto de visia de comprovagdo do capital social
¢ puro desvio de finalidade, bem como um excesso de formalism
discussoes acerca da atualiza¢do ou ndo do Capital Social detad 56
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sucedidos quando da andlise dos ifens referentes a capacidade
econdémico-financeira das empresas e ndo, no quesito capacidade
técnica.

Por estas razdes, visualizo ilegalidade na decisGo da comissdo de
licitagd@o em inabilitar a empresa agravante ante a ndo atualizagdo do
capital social na certiddo expedida pelo CREA

Com efeito, entendo que tais argumentos bastam para a
concessdo do efeito ativo, pois, em uma andlise perfunctoria,
propria desta fase processual e, em atengdo ao contetido fatico-
probatdrio e documentos acostados aos autos, sdo verossimeis as
alegacées da agravante, de modo que a reforma do decisum
objurgado, é medida que se impde. Em face de todo o exposto, com
fulcro na fundamentagdo acima consignada, CONCEDO liminarmente
a tutela antecipada pleiteada nos autos deste agravo e, airibuindo
EFEITO ATIVO ao presente decisum, determino ds agravadas que
aceitem como vdlida a certiddo expedida pelo CREA da empresa
agravante, nos moldes apresentada a Comissdo de Licitagdo e, por
conseguinte, que considerem a empresa EHL - Eletro Hidro Ltda.
habilitada e apta a participar das demais fases da Licitagdo regulada
pelo Edital Concorréncia Publica no 013/2013/SETPU, se por outro
motivo ndo for inabilitada. " (sic - fls. 931/0/97 dos presentes aulos.

(AgR 1323082013, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, TURMA DE CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 05/12/2013, Publicado no
DJE 13/12/2013 MANDADO DE SEGURANCA, CONCORRENCIA PUBLICA. INABILITACAC
DA EMPRESA E CONCORRENTE » DESQUALIFICACAO DA CERTIDAO DO CREA, POR
DISCREPAR DA CERTIDAQ DA JUNTA COMERCIAL, QUANTO AQ VALOR 00. CAPITAL
SOCIAL ATO ABUSIVO E ILEGAL ORDEM CONCEDIDA RECURSC DESFROVIDO. se g

fol a sua inabilitagio, vielandp direite liguide e certo a ser reparado pela via de "mandanis”
(TI-PR - REEX-602217 PR Reexame Necessdrio 0060221-7. Relator: Munir Kararn, Dala de
Julgamento: 2804/1999, 2° Cdmara civel).

A Administragdo ndo se pode se prender em formalismos excessivos nos julgamentos

licitatérios, e devido a isso néo deve ser reformada a decisdo da Pregoeira e equipe de apoio.

5. DECISAO
5.1. Importante destacar que esta(e) Pregoeira(a)o analisou todas as alegagdes de maneira impessoal e
criteriosa dentro dos critérios estabelecidos no edital

5.2. Diante de toda a analise e tomando como base o inciso V do art. 17 do Decreto n_" 10.024/19, esta
Pregoeira decide que o recurso interposto pela Recorrente apesar de tempestivo, NAO PROCEDE,
mantendo as decisdes ja consignadas na ata de sessio.

5.3. Outrossim, serd necessario submeter ao julgamento pela Autoridade Superior para decisio final.

Piquet Carneiro, 19 de janeiro de 2023

Francisca Ve ucia Barbosa de Lima

Pregoeira L~
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PREFEITURA DE

PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

PREGADO ELETRONICO N2 033/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO 00002.20221110/0001-22

Assunto: Recurso Administrativo Interposto

Prezado Responsavel,

1. Em atencdo a Despacho CPL/PREGOEIRA, trata-se de recurso administrativo
interposto por licitante no dmbito do Pregéo Eletronico n” 033/2022, conforme Documento anexados
ao presente;

2. Apos as devidas andlises do Recurso da empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP
e Contrarrazoes da empresa F CUNHA RUFINO EPP, e tomando por base o edital e seus anexos e
demais aspectos referentes a contratagdo e sem mais consideracdes a ser realizada.

3. DECIDO, MANTER A DECISAO DA PREGOEIRA utilizando os fundamentos jd explanados. Sendo

assim, nego provimento go recurso interposto, confirmando os atos praticados até o momento.

Sem mais,

Piguet Carneiro, 20 de janeiro de 2023

AUTORIDADE SUPERIOR




