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RECURSO ADMINISTRATIVO

A CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Hlustrissimo(a), Francisca Vera Licia Barbosa Lima

Presidente da Com:ssao de chrtag:ao da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIQUET CARNE#RO/CE "

Ref.: TOMADA DE PRECOS n°® 2023.11.23.01

TRUCAO DE PAVIMENTACAO
IPIO E DISTRITO DE IBICUA,
TERESSE DA SECRETARIA DE
cos DE PIQUET CARNEIRO CE.

LEITE BESERRA (BESERRA
39 398. 784/0001-93 SItuada na Rua

fim de INTQRPOR EECURSO
em_referéncia, que adiante

de ¢ contratos adfmmstraﬁvds" (Grifo nosso)

Nesse sentido, objetivar-se-a, mediante o exame das raizes do arcabouco
constitucional, reais fundamentos (os direitos constitucionais pelo controle, pelo
direito de peticdo e, FINALMENTE, PELO RECURSO, os aspectos essenciais
dos recursos administrativos insertos na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,
instituidora de normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica, como,
por exemplo, a classificagdo, habilitagéo, inabilitacdo, caracteristicas, contagem
dos prazos, etc.
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“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacgao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;” (GRIFO NOSSO)

RECURSO

Douta Comisséo de Licitagbes, que inabilitou a
ocumentagas egando ndo atendimento uma

ias do edital referente ao item: 5.1.1.1
(#d”) - Apés consulta ao site da
que a licitanfe ndo apresentou a
UTIVO registrado no dia 13/10/2020,
a ALTERACAO DE ATIVIDADES
CIAL, registrada no dia 21/06/2021, sob
da nao é consolidada”

% o do aviso/publicagéo de inabilitacéo (ATA)

_ P VICENTE LEITE
BESERRA, por ndo cumprr as exigéncias do edital referente ao item:
5:1:1.1 — Habilitag8o Juridica, letra (“d”) - Apds consulta ao site da
JUCEC/CE, ficou comprovado que a licitante nio apresentou a
INSCRICAO DO ATO CONSTITUTIVO registrado no dia 13/10/2020,
sob  n® 23103989951, a ALTERACAD DE ATIVIDADES
ECONOMICAS/ CAPITAL SOCIAL, registrada no dia 21/06/2021,
sob n° 5591196 ¢ o anexada ndo € consolidada,

De

formismo pelas razdes adiante
pronuncia -

Inicialmente;~salienta-seqlie nos termos do inciso XVIl do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo, decisdo que ocorreu em 11/01/2024.
apos conhecimento em publicagdo no DOE — Diario Oficial dos Municipios do
Cear3, sendo cabido e aberto o prazo em 05 (cinco) dias uteis apos a publicagédo
do julgamento.

Demonstrada, portanto, a TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE
RECURSO.

DA SINTESE DOS FATOS
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Afirma a recorrente, que atendeu as exigéncias do Edital e Anexos da TP n°
2023.11.23.01, cujo objeto ¢ a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUGAO DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO NA SEDE DO
MUNICIPIO E DISTRITO DE IBICUA, COVENIO N° 928465/2022, DE
INTERESSE DA.. SECRETARIA..DE.. INFRAESTRUTURA E RECURSOS
HIDRICOS DE PIQUET CARNEIRO-CE..

ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS

inabilitada em desconformidade com os
abilitou de forma indevida,
egoeiro, que a RECORRENTE
ncia editalicia. Vejamos:

1- UTO OU CONTRATO SOCIAL EM

VIGOR, D ), EM SE TRATANDO DE SOCIEDADES
COMERCI JADES POR ACOES, ACOMPANHADO
DE DOCU DE EQUS];;&DMINISTRADORES;
Ora, se o uto ou contrato social em vigor,
devidame sociedades comerciais, aqui ndo
fala de a isario individual, a recorrente é
empresari esa, e portanto o requerimento de
empresari ita, ha entendimento equivocado
por parte do

d}At_d cORStitutivo, estatuto ou contrato social em vigor; devidamerite registrado, em se tratando de secied
comerciais, ¢, ho caso de sotiedades por agSes, acompanhado de documentos de eleicio de -
administradores. -

regoeiro declarou a Recorrente
$ e seguintes motivos.

Des
como inabi

Salientamos que a Recorrente, atendeu todas as exigéncias do Edital e
seus Anexos, em.especial em sua documentagio Juridica 5.1.1.1, letra (“d”),
atendendo a exigéncia contida no referido Edital.

Vejamos de forma clara e objetiva que o exigido para as empresas como
empresario individual, é justamente seu registro comercial. E ha dois tipos
formal de documentos: Um para Contrato Social - EMPRESAS LTDA e outro
para Registro Comercial —- EMPRESARIO INDIVIDUAL, este dltimo é ao qual
esta Recorrente se enquadra.
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O Contrato Social - E um documento de registro quando existem socios
na companhia. O Contrato Social é elaborado legalmente e contém a atividade
exercida, os aspectos societdrios, as informagdes do capital social, entre outros
dados. Ele estabelece as relacdes dos sécios entre si e em relacdo ao
mercado.

o) Requerlmento do Empresarlo Indw:dual - E a identificacdo_dos

mgreendlmentos de um unico dono. Nele constam as especificacbes da
companhia, como a atlwdade que sera exercnda o capital socnal dentre outros, e

os dados dc
do qual é
maximo R$
Comercial
i‘ parecer, e

um, dois
registro n
perdem su

E is @ "'ﬁt}é nog documento, toda vez que o
documen :
atos atua forma, o que |
pelo emp uivalente ao

deveres. E

Ja o 1presa ndividual (El) ¢ indicado para
pessoas que vao nhas. O Empresario Individual nada mais é
do que aquele que exerce em nome proprio atividade empresarial. A empresa
individual atua~sem-a-separagéo de seus bens do CPF e CNPJ semelhante ao
MEI, entdo o empresario devera responder por todas as propriedades do CNPJ.

Entdo, vamos as Leis. De acordo com a Lei n® 12.441, de 2011, as
atividades econdémicas que sdo licitas, possiveis ¢ determinadas, ou seja,
que sao claras e precisas. Entdo, atendendo esses requisitos, praticamente
todas as atividades econémicas (que possuem CNAE) sio permitidas no

Empresario Individual. As atividades essas contidas no atual Registro
Comercial.
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Nos termos do paragrafo Unico do art. 37 da Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, nenhum outro documento sera exigido, além dos abaixo
especificados: Requerimento de Empresario - Caso a Junta Comercial esteja
utilizando o sistema da via Unica de arquivamento. O Requerimento de
Empresario, a Instrugao Normativa DNRC n° 95, de 22.12.2003, preenchido
na forma das disposi¢coes..contidas..no.Manual de Atos de Registro de
Empresario, anexo a Instrugdo Normativa DNRC n° 97, de 23.12.2003, tem as
adequagdes introduzidas pela presente Instrugéo Normativa.

pnncaplo da vinculagdo ao
pio da legalidade e da objetividade
__'dmmlstrag.ao e ao I|C|tante a

tar os preceitos do ato convocatorio
em confo itqjg'éo. Afinal, é ato concretizador e de

hierarquia

Vejam
ATUALIZADO
junto aos do
qual no Edi

em vigor
individual

_Edital consta exigéncia apenas o ato
! vigor, devudamente reglstrado em se

o

Reforgamos que as_ alteragoes realizadas em Atos (requerimento
empresarial — formularlo) com os eventos de alteracdes), na JUCEC, passou a
ser apenas 01 (um) (o contrato/REQUERIMENTO, ja com as devidas clausulas)
n&o ha tal consolidagdo por ser o contrato (requerimento empresarial é apenas
um formulario ndo clausulas, ha consolidacdo e que constara assim todo
conteudo do requerimento do empresario, ja tera suas devidas clausulas, e a
consolidagdo ha quando é feito uma transformacéo para LTDA, unilateral e outros
aditivos, o qual ndo é o caso desta empresa, veja-se que ultimo processo
registrado, as inclusbes e exclusdes/alteragdes ja constam no corpo Unico do
documento de requerimento de empresario individual, de todas as atividades.
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Pois bem, as alteragées do documento estdo em perfeita ordem,
deferida pela JUCEC, registrado, conforme INSTRUCAO NORMATIVA N° 63,
DE 11 DE junho DE 2019.

O requerimento..empresarial..existe..com.todas. as clausulas existentes
anteriormente /e foi gerado documento no mesmo formato, que é o caso em
conformidade’ da Recorrente, ou seja, mesmo que houvesse tal exigéncia do
Edital, a recorrente ja teria atendido conforme |n§tru_gao a exigéncia editalicia.

_no caso de sociedades por acdes,
_documentos de eleigdo de seus

desconexo.

 integral as exigéncias de habilitagéo.
; :Qeiriado e desc;umprimento das Leis

Ora,
E manter
supracitad

(o] certame nao pode ir de encontro com
em wrtude da hierarquia existente. Deve

perlor Nao pode tratar, portanto
de assuntos | que |mponham obrlgagoes e deveres nao constantes nas leis em
virtude do inciso Il do art. 5° da Constituigio Federal.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administracdo quanto os

interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constituicao. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a

licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Apesar da vinculagao ao Edital, verificamos que, decorrente do principio da
legalidade, a vinculagdo.ao.instrumento.é. uma.regra que tem mais imposicdo a
propria Admrmstrat;ao em vista de ser um ato criado praticamente de forma
unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam
direitos dos mteressados deverao ser rechagadas Se tais regras obngarem tao

";plféprlo decorrente da propria

por exemplo, o licitante, a Administragdo néo
ar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a
3. Quando se elabora erroneamente um
avoreca a empresa contratada, a

Administra para corrigir o erro, mas nao podera
prejudicar gumentando, por exemplo, enriquecimento,
pois as reg 'ela Admlnlstra(;ao e a licitante ou contratada
nao poder -

relacéo entre o edital e as Leis que o
rege, as e : '5121 1 Ietra (“d") de forma isolada e
vossa deci

~ Edital.

condigbes do. q e acha estritamen é'vmculada O § 4° do art. 41 da
Lei n° 8.666/93¢- mu1to incisivo” € inquisitivo. A inabilitacdo irregular, por
exemplo, ndo poderia gerar ou importar na preclusio do direito de participar
das fases subsequentes.

Assim, a Recorrente ndo pactua do posicionamentc e decis3o do
pregoelro nem mesmo com os vicios do edital, como néo justificaria pretenséo de
ignorar a disciplina por ele veiculada.

Assim, acreditamos que a autoridade competente pode extirpar exigéncia
ilegal e desproporcional constantes nos atos convocatérios, de oficio, com base
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no poder de autotutela. A decadéncia do direito & impugnagéo do edital no prazo
estipulado é regra limitativa do direito subjetivo ao devido procedimento licitatério.
Explicamos.

Muitas regras editalicias podem ensejar a restricdo da competitividade ou
mesmo o direcionamento..doloso..A.quebra.de tais principios ndo pode sofrer a
punigao decadencaal

Ora, nao ha légica Jurldlca aceitar clausulas edltalluas que ﬁram a
Consﬂtung:ao ' rir

decadénci e ningu p!’InCIplO E questao de direito e
nado de fat e do inicio.

Constituica licitantes, interessados e contratados,
todos esta dos pela ¢Oes presentes no instrumento convocatdrio,
desde que

de hierarq
Decreto n°®

ldent:dade do srgnatano ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento; (Grifo nosso)

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, as exigéncias em
Editais de LicitagSes deverao estar conforme legislagao em vigor e as leis e suas

alteracdes.
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“Observando ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com as disposigbes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.”

Acoérdao 330/2010 Segunda Camara

‘Sao ilegais e atentatbrias ao interesse publico as exigéncias editalicias
que restrinjam a ampla participagdo de Interessados e constituam
vantagens absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade da
~-norma e o objeto. do serwg:o exernplo de estipulagdo de fornecimento de
clonanos de empresa publica que
objeto da contratagéo destina-se

Princ icé o conduz o gestor a buscar sempre o maior
nimero de i _ objeto I|0|tado Nesse sentido, a Lei de
Licitacdes ve
forma, admi
carater com

finalidade,
seguranca juri

ssdo smtenzada de uma onentagao
vista-em caréter de generahdade a admitir, por 6bvio, excepcionalidades
que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada
feicao fora do comum. Ndo se admite a discriminagéo arbitraria na selecédo

do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagées
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3° caput, da Lei n°

8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir ndo sé a selecéo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, e também a observancia do principio
constitucional da isonomia.”

Acérdao 1631/2007 Plenario (Sumario)
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“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam
o carater competitivo dos certames.”

O principio dirige-se tanto & Administragéo, como se verifica os artigos, leis
e decreto citados.

De igual forma, em analise, ressaltamos que a Recorrente apresentou em
conformidade toda a documentagao, claramente obedecendo as normas.

E dessa fo

QUE O PRESENTE RECURSO MERECE
50, esta CPL deve habilitar a Recorrente

xmamento essa i;ﬁétituigéo para o certame licitatorio
ou-se a participar com a mais estrita observancia

ITATORIO - HABILITACAO, a recorrente, notou que a sua
s de atendimento ao Edital e Anexos, como

o

documentacdo estd nas condicées de ate

razao de ur
prontamente..

També.r:hw -estéfié'rh'”d.e”s.éu.mpridos 0s principios da publicidade, da livre
competi¢édo e do julgamento objetivo.

O direito administrativo esta alicercado em principios basilares que
sistematizam todo o funcionamento da Administracdo Plblica, notadamente

quando se trata da polémica que envolve as "Licitagdes Publicas". Neste tema, é
fundamental que estejamos atentos aos comandos legais introduzidos, haja vista
significar a gestdo administrativa dos recursos publicos ao principio da
economicidade - Principio da Economicidade e Eficiéncia: E o objetivo_da
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licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja
do tipo melhor preco, melhor técnica ou técnica e preco. ... Isso_significa

dizer que deve ser utilizada a solucdo mais eficiente e mais econémica para
qualquer situacéo.

Para Fergan.da.Marilena;-

“No:' principio do procedimento formal, deve o administrador
observar todas as formalidades exigidas pela lei, sob pena de
nulidade“'d' '”l‘citagao _ representando, assim, um procedimento

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, e de todo o exposto, requer-se seja o presente julgado
procedente, recebido em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2°, da

Lei 8.666/93 e ao final julgar, para fins de rever a decisdo que mabllltou a
Recorrente.
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Conforme os fatos, argumentos e da plena comprovacido de atendimento
ao Edital, apresentados neste RECURSO, SOLICITAMOS COMO LiDIMA
JUSTICA QUE:

1. A PECA RECURSAL DA RECORRENTE SEJA CONHECIDA PARA, NO
MERITO, .. SER...DEFERIDA. .. INTEGRALMENTE, pelas razdes e
fundamentos expostos;

2. SEJA REFORMADA A DECISAO DO DOUTO PRESIDENTE, QUE
DECLARQU _COMO INABILITADA A RECORRENTE, CONFORME
ESTE RECURSO, TENDO EM VISTA O
AS DO EDITAL, EM ESPECIAL

r manter sua decisio, REQUEREMOS
i 10.520/2002, c/c Art. 109, lll, § 4° da
plo Grau de Jurlsdlqao, seja remetido

ecursals requer-se que essa Comissao
em como a partir desta data incline-se no

sentido da r éncia demasradamente _equivocada, na hipétese néo esperada
disso néo o que esta seja negado conheceremos as cortes Municipal e
Estadual. _ :

Corrig@
Administrati

. s étos descanformes do Direito” (Figueiredo,
“Locia Valle, Curso de Dfrelto Administrativo, 3% Ed, S&o Paulo, pp
197/198)."

Ainda que o poder de revogar seja discricionario, ndo pode a Administragéo
agir de forma arbitraria, na revogacgéo, assim como na anulagdo, deve ser dado
antes ao licitante o direito a defesa e manifestagéo que s3o garantidos a ele em
razédo do § 3° do art. 49 da lei 8.666/93. A ndo observancia ao principio do
contraditorio e ampla defesa por parte da Administracdo Publica coloca em xeque
sua boa-fé e pode resultar na nulidade do ato.
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Havendo convergéncia entre o processo de licitagdo e o interesse
publico surge para a Administragdo Publica o poder e dever de revogar.
Caso o agente ndo pratique a revogacdo em prejuizo aos interesses
coletivos, estara entdo ferindo o principio que embasa toda a atuacgio do
Estado: a supremacia do interesse piblico.

Nestes _]‘efmos Rede e ESbera Deferimento.

da Mangabelra CE 17 de Janeiro de 2024,

""" Assinads digialmente por VIGENTE LEITE BESERRADOS35270380

" DN:CABR, OLisVideoconferencia, OU=28073330003180; OU=AC SyrquladD
il axll:ﬁm CN=VICENTE LEITE BESERRAL0535270380

azAg;
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